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மே�ண்டேேட் 2026
தமிழ்்நாாட்்டிற்்காான பத்்து 
சட்்டச் சீர்்திருத்்தங்்கள்்



விதி செென்டர்் ஃபாார்் லீகல்் பாாலிசி
ஆகஸ்்ட்் 2026-இல்்வெ�ளியிடப்பட்்டது.
5-வது தளம்், ஆஃப்்ஃபிஸ்் ரா�ஜ்்கமல்் பினக்்கிள்்,
நுங்்கம்்பாாக்்கம்், செென்னை� 600006

மொ�ொழிபெெயர்்ப்்பு செெய்்தவர்்: குர்்ஷபத்்

வடிவமைைப்பு: குணாால்் அக்்னிஹோ�ோத்ரி

ஜாானி பின்்ஹாார்்ன்் வடிவமைைத்து, இந்்தியன்் 
டைைப் பவுண்்ட்்ரியாால்் வெ�ளியிடப்பட்்ட 
அகண்ட்் தமிழ்் (Akhand Tamil). ஆதர்்ஷ்் ஆர்் 
வடிவமைைத்த அடாாப்்டர்் தமிழ்் (Adapter Tamil)

© விதி செென்டர்் ஃபாார்் லீகல்் பாாலிசி

அனை�த்து உரிமைைகளும்் 
பாாதுகாாக்்கப்பட்்டவைை. வெ�ளியீட்்டாாளரின்் 
முன்் எழுத்்துப்்பூர்்வ அனுமதியின்்றி, 
இந்்தப்் பதிப்்பின்் எந்்தப்் பகுதியைையும்் 
மின்்னணு,இயந்்திரவியல்், ஒளிநகல்் எடுத்்தல்், 
ஒலி/ஒளிப்்பதிவு அல்்லது வே�று ஏதே�னும்் 
முறைையிலோ�ோ மறுஉருவாாக்்கம்் செெய்யவோ�ோ, 
தகவல்் மீட்்பு அமைைப்பில்் சே�மிக்்கவோ�ோ 
அல்்லது எந்்த வகைையிலும்் பரப்பவோ�ோ கூடாாது.

இப்்புத்்தகத்தைை இவ்்வாாறு குறிப்்பிடலாாம்்: 
விதி செென்டர்் ஃபாார்் லீகல்் பாாலிசி, மே�ண்டே�ட்் 
2026: தமிழ்்நாாட்்டிற்்காான பத்்து சட்்டச் 
சீர்்திருத்்தங்்கள்் என்்ற நூலைை, (மஞ்்சுஸ்ரீ ஆர்்.
எம்். மற்்றும்் பிறர்் (தொ�ொகுப்்பாாசிரியர்்கள்்)) விதி 
செென்டர்் ஃபாார்் லீகல்் பாாலிசி 2026).



விதி செென்டர் ஃபா�ர் லீகல் பா�லிசி என்பது பொ�ொது 
நலனுக்காாகச் சிறந்த சட்டங்களைை உருவாாக்கவும் 
நிர்வாாகத்தைை மே�ம்படுத்தவும் சட்டரீதியாான ஆய்வுகளைை 
மே�ற்கொ�ொள்ளும் ஒரு சுயாாதீன சிந்தனை�க் குழுவாாகும். 

சட்டவரைைவுத் திறனை� வலுப்படுத்துதல், உறுதியாான சட்ட 
ஆலோ�ோசனை�கள் மூலம் சாான்றுகளின் அடிப்படைையில் 
கொ�ொள்கைை முடிவுகளைை எடுப்பதற்கு ஆதரவளித்தல் 
மற்றும் முக்கிய சீர்திருத்தத் துறைைகளில் முதன்மைைச் 
சட்டங்கள், விதிகள், ஒழுங்குமுறைைகள் மற்றும் பிற 
துணை�ச் சட்டங்களைை வரைைவு செெய்வதில் உதவுதல் 
ஆகிய பணிகளுக்காாகத் தமிழ்நாாடு அரசுடன் இணை�ந்து 
செெயல்படும் நோ�ோக்கில் 2024-ஆம் ஆண்டில் 'விதி 
தமிழ்நாாடு' (Vidhi Tamil Nadu) நிறுவப்பட்டது. இந்நிறுவனம் 
தொ�ொடங்கப்பட்டதிலிருந்து, தொ�ொழில்துறைை, முதலீட்டு 
ஊக்குவிப்பு மற்றும் வர்த்தகத் துறைை; மாாநிலத்தின் 
முதலீட்டு ஊக்குவிப்பு முகமைையாான 'கைைடன்ஸ் தமிழ்நாாடு' 
(Guidance Tamil Nadu); தொ�ொழிலாாளர் நலன் மற்றும் 
திறன் மே�ம்பா�ட்டுத் துறைை; தமிழ்நாாடு அமைைப்புசாாரா�த் 
தொ�ொழிலாாளர்கள் சமூகப் பா�துகாாப்பு மற்றும் நல வாாரியம்; 
சுகாாதாாரம் மற்றும் குடும்ப நலத் துறைை; மற்றும் பொ�ொது 
சுகாாதாாரம் மற்றும் நோ�ோய்த்தடுப்பு மருந்துத் துறைை 
ஆகியவற்றுடன் இணை�ந்து பணியாாற்றும் வாாய்ப்பைை 
இக்குழு பெெற்றுள்ளது.



பங்களிப்பா�ளர்கள்
ஜ்்வாாலிகாா பாாலாாஜி
மஞ்்சுஸ்ரீ ஆர்்.எம்்
மன்மயி சர்்மாா
நம்்ரதாா முகர்்ஜி
நிஹாால்் சாாஹு
ரா�கினி ரா�மச்சந்்திரன்
ரிதுபர்்ணாா பதி
சோ�ோமியாா ஜெ�யின்்
ஸ்்ருதகீர்்த்்தி ஸ்ரீரா�ம்்
துஷாார்் ஆனந்்த்்

தொ�ொகுப்பா�சிரியர்கள் 
மஞ்்சுஸ்ரீ ஆர்்.எம்். அவர்்கள்் விதி தமிழ்்நாாடு (Vidhi Tamil 
Nadu) அமைைப்பில்் சீனியர்் ரெெசிடெ�ன்ட்் ஃபெெலோ�ோ (Senior 
Resident Fellow) மற்்றும்் குழுத்் தலைைவரா�க உள்்ளாார்்.
நிஹாால்் சாாஹு விதி தமிழ்்நாாட்்டில்் சீனியர்் ரெெசிடெ�ன்ட்் 
ஃபெெலோ�ோவாாக உள்்ளாார்். 
ரா�கினி ரா�மச்சந்்திரன்் விதி தமிழ்்நாாட்்டின்் ஆரா�ய்ச்்சிக்் 
குழு.
ஸ்்ருதகீர்்த்்தி ஸ்ரீரா�ம் விதி தமிழ்்நாாட்்டில்் சீனியர்் 
ரெெசிடெ�ன்ட்் ஃபெெலோ�ோவாாக உள்்ளாார்்.
இப்்பிரசுரத்தைைத் தயாாரிப்்பதில்் பிழைை திருத்்தம்் மற்்றும்் 
பதிப்்புசாார்் உதவிகளுக்்காாக செெயற்்கைை நுண்்ணறிவு 
(AI) கருவிகள்் பயன்்படுத்்தப்்பட்்டதைை நாாங்்கள்் 
ஒப்்புக்்கொ�ொள்்கிறோ�ோம்். இதில்் எஞ்்சியிருக்்கும்் ஏதே�னும்் 
பிழைைகள்் அல்்லது விடுபடல்்களுக்்கு ஆசிரியர்்களே� முழுப்் 
பொ�ொறுப்்பாாவாார்்கள்்.



நன்றியுரைை
பல ஆண்்டுகாாலத் தன்்னாாட்்சி சட்்ட ஆய்்வு மற்்றும்் 
அரசாாங்்கங்்களுடனாான தொ�ொடர்்ச்்சியாான ஈடுபாாடு 
ஆகியவற்்றின்் மூலம்் வளர்்த்்தெெடுக்்கப்பட்்ட 'விதி' 
(Vidhi)-யின்் நிறுவன அறிவு மற்்றும்் அனுபவத்தைை 
இந்்நூல்் அடிப்்படைையாாகக் கொ�ொண்டுள்்ளது. பின்்வரும்் 
தனிநபர்்களின்் விலைைமதிப்்பற்்ற பங்்களிப்்புகளுக்்கும்் 
ஆதரவிற்்கும்் நாாங்்கள்் மனமாார்்ந்்த நன்றியைைத் 
தெெரிவித்்துக்்கொ�ொள்்கிறோ�ோம்்:

ஆஷ்்னாா மன்்சாாட்்டாா 
அர்்க்்யாா செென்்குப்்தாா 
த்்வனி மே�த்்தாா 
இஷாான்் பம்பாா 
மந்்தன்் பாால்்சாாண்்டே� 
மயூரி குப்்தாா 
நவீத்் மெெஹ்மூத்் அகமது 
பிரியம்்வதாா சிவாாஜி 
ஸ்்ருதி நாாயக்் 
ஸ்்வப்்னில்் திரிபாாதி 
வாாசுதே�வ் தே�வதாாசன்்

NALSAR சட்்டப் பல்்கலைைக்கழகத்தின்் சட்்டத் துறைை உதவிப்் 
பே�ரா�சிரியரா�ன சுனிஷ்்ட்் கோ�ோயல்் அவர்்களின்் மதிப்்புமிக்்க 
கருத்்துகளுக்்கு நாாங்்கள்் நன்றியுள்்ளவர்்களாாக 
இருக்்கிறோ�ோம்். இந்்நூலின்் தமிழ்் மொ�ொழிபெெயர்்ப்்பைைச் 
சரிபாார்்ப்்பதில்் ஈடு இணை�யற்்ற உதவியைை வழங்்கிய 
ஆர்். ஸ்ரீரா�ம்் அவர்்களுக்்கு எங்்கள்் மனமாார்்ந்்த நன்றியைைத் 
தெெரிவித்்துக்் கொ�ொள்்கிறோ�ோம்். மே�லும்், ஆய்்வுப்் பணிகளில்் 
உதவிய பிரணவ் அகர்்வாால்் (அசோ�ோகாா பல்்கலைைக்கழகம்்) 
மற்்றும்் வைைசாாக்் எம்். பி. (தமிழ்்நாாடு தே�சிய சட்்டப் 
பல்்கலைைக்கழகம்்) ஆகியோ�ோரின்் பங்்களிப்்பைையும்் 
நன்றியுடன் குறிப்்பிடுகிறோ�ோம்்.



முன்னுரைை

மே�ண்டே�ட்் 2026: தமிழ்்நாாட்்டிற்்காான பத்்து சட்்டச் சீர்்திருத்்தங்்கள்் 
என்்ற நூலைை, சட்்டத் துறைையினருக்்கும்், நமது தே�சத்்தின்் 

எதிர்்காாலத்தில்் அக்்கறைை கொ�ொண்ட அனை�த்து குடிமக்களுக்்கும்் 
பரிந்்துரைைப்பதில்் நாான்் பெெருமகிழ்்ச்்சி அடைைகிறே�ன். விதி சட்்டக் 
கொ�ொள்்கைை மைையம்், இந்்தியாாவின்் மிகவும்் மதிக்்கப்படும்் சுதந்்திரமாான 
சிந்்தனை�க் குழுக்்களில்் ஒன்்றாாகத் திகழ்்கிறது. மே�லும்், அதன்் பணிகளைை 
வரைையறுக்்கும்் அறிவுசாார்் துல்்லியம்், ஆழ்்ந்்த பகுப்்பாாய்்வு மற்்றும்் 
பொ�ொது நலனுக்்காான வலுவாான அர்்ப்்பணிப்்பு ஆகியவற்்றைை இந்்த நூல்் 
பிரதிபலிக்்கிறது.

சட்்ட சீர்்திருத்்தத்்தின்் தே�வைை என்்பது என்்றும்் நிலைைத்திருக்்கக்கூடிய 
ஒன்்றாாகும்். சட்்டம்் தனது செெயல்்திறனை�யும்் காாலத்திற்்கே�ற்்ற 
பொ�ொருத்்தப்்பாாட்்டைையும்் தக்்கவைைத்துக்் கொ�ொள்்ள வே�ண்்டுமாானாால்், 
அது தாான்் நிர்்வகிக்்கும்் சமூகத்தின்் மாாற்்றங்்களுக்்கு ஏற்்பத்் 
தன்்னை�த்தாானே� தகவமைைத்துக்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டும்். ஒரு குறிப்்பிட்்ட 
காாலகட்்டத்தில்் பயனுள்்ளதாாக இருந்்த சட்்டக் கட்்டமைைப்பு, 
காாலப்போ�ோக்கில்் முன்்னே�ற்்றத்திற்்குத்் தடைையாாக அமைையக்்கூடும்். 
இத்்தகைைய கண்ணோ�ோட்்டத்துடனே�யே� 'மே�ண்டே�ட்் 2026' (Mandate 2026) 
உருவாாக்்கப்பட்்டுள்்ளது. பொ�ொருளாாதாாரம் மற்்றும்் வாாழ்்வாாதாாரங்்கள், 
உரிமைைகள் மற்்றும்் கண்்ணியம்், அத்்துடன்் நிறுவனங்்கள் மற்்றும்் 
நிர்்வாாகம் ஆகிய  மூன்்று தனித்்துவமாான கருப்்பொ�ொருள்்களைை 
மைையமாாகக் கொ�ொண்டுள்்ள இந்்த அறிக்்கைை, ஒவ்்வொ�ொன்றும்் 
குறிப்்பிட்்டதும்், செெயல்்படுத்்தக்்கூடியதும்், அதே�வே�ளைையில்் அவசரத் 
தே�வைையுடைையதுமாான பத்்து சீர்்திருத்்தத்் திட்்டங்்களைை முன்்வைைக்கிறது.

(ஓய்்வுபெெற்்ற) நீதிபதி குரியன்் ஜோ�ோசப்
முன்்னாாள் நீதிபதி
இந்்திய உச்்ச நீதிமன்்றம்



பொ�ொருளாாதாாரம் மற்்றும்் வாாழ்்வாாதாாரம் குறித்்த விஷயங்்களில்், இந்்த 
அறிக்்கைை ஆழமாான மற்்றும்் முக்்கியத்்துவம்் வாாய்்ந்்த கே�ள்்விகளைை 
எழுப்்புகிறது. காாலாாவதியாான விவசாாய நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்ற 
நடைைமுறைைகள்் எவ்்வாாறு தமிழ்்நாாட்்டின்் பொ�ொருளாாதாார ஆற்்றலைைக் 
கட்்டுப்்படுத்்துகின்்றன என்்பதைை இது சுட்்டிக்்காாட்்டுகிறது; 
அதே�வே�ளைையில்், சிறு வணிகத் தவறுகளைைக் குற்்றச் செெயல்்களாாகக் 
கருதும்் போ�ோக்கு, மாாநிலம்் மிகுந்்த சிரமத்துடன் கட்்டமைைத்த முதலீட்்டுச்் 
சூழலைை எவ்்வாாறு பாாதிக்்கிறது என்்பதைையும்் இது வெ�ளிச்்சம்் போ�ோட்்டுக்் 
காாட்்டுகிறது. இந்்த அறிக்்கைை, முன்்மொ�ொழியப்்பட்்ட GROWTH சட்்டத்தின்் 
மூலம்் பகுதி நே�ரப் பணியாாளர்்களுக்்கு மாாற்்றத்தக்்க சட்்ட அங்்கீகாாரத்தைை 
வழங்்கப் பரிந்்துரைைப்பதோ�ோடு,  முறைையாாக விவசாாயிகளாாக 
அங்்கீகரிக்்கப்படாாமல்் நிலத்தைைப் பயிரிடும்் எண்்ணற்்ற பெெண்களுக்்குச்் 
சட்்ட அங்்கீகாாரத்தைை வழங்்கும்் நீண்்டகாாலமாாக எதிர்்பாார்்க்்கப்பட்்ட 
பெெண் விவசாாயி வெ�ற்்றிச்் சட்்டத்தைை இயற்்றவும்் வலியுறுத்்துகிறது. 
ஒட்்டுமொ�ொத்தமாாக, இந்்தச்் சீர்்திருத்்தங்்கள்் தமிழ்்நாாட்்டின்் தனித்்துவமாான 
முற்்போ�ோக்காான சமூகச் சிந்்தனை� மற்்றும்் பொ�ொருளாாதாார நடைைமுறைைவாாதம்் 
ஆகியவற்்றின்் சமநிலைையைைப் பிரதிபலித்்து வலுப்்படுத்்துகின்்றன. 

உரிமைைகள் மற்்றும்் கண்்ணியம்் குறித்்த இந்்த அறிக்்கைை, அரசின்் 
மனசாாட்்சியைை நே�ரடியாாகவே� தட்்டி எழுப்்புகிறது. மாாற்்றுத்்திறனாாளி 
ஒருவர்் எளிதில்் அணுக முடியாாத ஒரு பொ�ொதுக்் கட்்டிடத்தைை, 
உண்்மைையாான அர்்த்்தத்்தில்் 'பொ�ொது'க்் கட்்டிடம்் என்்று கூறிவிட முடியாாது. 
தங்்களுக்்கு விருப்்பமாான இணை�யரைைத் தே�ர்்ந்்தெெடுத்்த காாரணத்தாால்் 
அச்்சத்்துடன் வாாழ நிர்்பந்்திக்்கப்படும்் கலப்புத்் திருமணத் தம்்பதியினர்், 
தங்்கள்் அரசியலமைைப்புச்் சாார்்ந்்த சுதந்்திரத்தைை அர்்த்்தமுள்்ள வகைையில்் 
அனுபவிக்்கிறாார்்கள்் என்்று சொ�ொல்்லிவிட முடியாாது. இரண்டு தசாாப்்த காால 
முன்்னோ�ோடி முயற்்சிகள்் மூலம்் அங்்கீகாாரம்், நலன் மற்்றும்் கண்ணியம்் 
ஆகியவற்்றுக்்காான ஒரு கட்்டமைைப்பைை உருவாாக்்கியுள்்ள திருநர்் சமூகம்், 
மத்திய அரசின்் ஒரு சட்்ட நடவடிக்்கைையாால்் தாாங்்கள்் கடினமாாகப் 
போ�ோரா�டிப்் பெெற்்ற அந்்தப்் பாாதுகாாப்்புகள்் குறைைந்துபோ�ோவதைை ஒருபோ�ோதும்் 
காாணக்கூடாாது. இவைை ஏதோ�ோ ஒரு இரண்டாாம்் பட்்சமாான கவலைைகள்் 
அல்்ல; ஒரு முன்்மாாதிரி மாாநிலமாாகத் திகழ்்வதன்் மிக முக்்கிய சாாரா�ம்்சமே� 
இவைையில்்தாான்் அடங்்கியுள்்ளது.

நிறுவனங்்கள் மற்்றும்் நிர்்வாாகம் குறித்்த இப்்பகுதி, அரசின்் நிறுவனக்் 
கட்்டமைைப்பின்் அடிப்்படைைகள்் மீதே� தனது கவனத்்தைைத் திருப்்புகிறது. 
1939-இல்் இயற்்றப்பட்்ட ஒரு பொ�ொது சுகாாதாாரச் சட்்டமாானது, தொ�ொற்்றாா 
நோ�ோய்கள்், நவீன பெெருந்்தொ�ொற்்றுகள்் மற்்றும்் இருபத்்தியோ�ோரா�ம்் 



நூற்்றாாண்்டின்் சிக்்கலாான சுகாாதாாரச் சவாால்்கள்் ஆகியவற்்றுடன் 
தொ�ொடர்்புடைைய யதாார்்த்்தங்்களைை எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் என்்று எதிர்்பாார்்க்்க 
முடியாாது. முன்்மொ�ொழியப்்பட்்டுள்்ள 'ஒழுங்்குமுறைைத் தாாக்்கத்தைை 
மதிப்்பிடும்் குறிப்்பு' (NERI) மற்்றும்் 'ஒழுங்்குமுறைைகள்், சட்்டங்்கள்் மற்்றும்் 
பிற ஆவணங்்களைை அணுகுவதற்்காான தமிழ்்நாாடு சட்்டம்்' (ARAM) 
ஆகியவைை சிறந்த நிர்்வாாகத்தின்் ஒரு அடிப்்படைைத் தத்்துவத்தைை 
வலியுறுத்்துகின்்றன: அதாாவது, எளிதில்் அணுகவோ�ோ அல்்லது 
புரிந்்துகொ�ொள்்ளவோ�ோ   முடியாாத சட்்டங்்களாால்் குடிமக்களைை அர்்த்்தமுள்்ள 
வகைையில்் கட்்டுப்்படுத்்த முடியாாது. எனவே�, ஒரு மாாநிலத்தின்் நிர்்வாாகத் 
தரமாானது, அது இயற்்றும்் சட்்டங்்களாால்் மட்்டுமல்்லாாமல்், அச்்சட்்டங்்கள்் 
உருவாாக்்கப்படும்்,  பரா�மரிக்்கப்படும்் மற்்றும்் அணுகக்கூடிய 
வகைையில்் ஆக்்கப்படும்் விதம்் ஆகியவற்்றில்் உள்்ள துல்்லியம்், 
வெ�ளிப்்படைைத்தன்்மைை மற்்றும்் நிறுவன ரீதியாான ஒழுங்்குமுறைை 
ஆகியவற்்றைைக் கொ�ொண்டும்் மதிப்்பிடப்படுகிறது.

தமிழ்்நாாட்்டிற்்கு முன்்னாால்் உள்்ள வாாய்்ப்்பைை நீதிபதி லூயிஸ்் 
பிரா�ண்டீஸ்் மிகச் சிறப்பாாக விவரித்்துள்்ளாார்். கூட்்டாாட்்சி அமைைப்பில்் 
உள்்ள மாாநிலங்்களைை "ஜனநாாயகத்தின்் ஆய்்வகங்்கள்்" என்்று அவர்் 
குறிப்்பிட்்டாார்்; அதாாவது, மாாநிலங்்கள்் புதுமைையாான சமூக-பொ�ொருளாாதாாரச் 
சட்்டங்்கள்் மற்்றும்் கொ�ொள்்கைைகளைைச் சோ�ோதித்்துப்் பாார்்க்்கச் சுதந்்திரம்் 
கொ�ொண்டவைை என்்றும்், அவற்்றில்் வெ�ற்்றிபெெறும்் மாாதிரிகள்் மற்்ற 
இடங்்களில்் பின்்பற்்றுவதற்்காான பாாடங்்களைை வழங்்குவதாாகவும்் அவர்் 
கருதினாார்். இந்்தியக்் கூட்்டாாட்்சியின்் உயிர்்ச்்சக்்தியாானது, மாாநிலங்்கள்் 
தங்்களின்் அரசியலமைைப்புச்் சுயாாட்்சியைைத் துணிச்்சல்், படைைப்பாாற்்றல்் 
மற்்றும்் உறுதியுடன் செெயல்்படுத்்தும்் விருப்்பத்்தைைப் பெெருமளவில்் 
சாார்்ந்்துள்்ளது. மே�ண்டே�ட்் 2026 என்்பது, அத்்தகைைய கற்்பனை�த்திறன் 
மிக்்க மற்்றும்் நோ�ோக்கமுள்்ள அரசாாட்்சி முறைையின்் ஒரு வெ�ளிப்்பாாடாாகவே� 
துல்்லியமாாக விளங்்குகிறது.

இந்்த அறிக்்கைை வெ�றும்் கல்்விசாார்்ந்்த ஒரு முயற்்சிக்்கு அப்்பாாற்்பட்்டது; 
இது அர்்த்்தமுள்்ள பொ�ொது உரைையாாடலுக்்காான ஓர்் அழைைப்பு, சட்்டமியற்்றும்் 
நடவடிக்்கைைகளுக்்காான ஒரு கோ�ோரிக்்கைை, மற்்றும்் சிந்்தனை�மிக்்கதும்் 
மாாற்்றத்தைை உருவாாக்்கக்கூடியதுமாான சட்்டச் சீர்்திருத்்தங்்களைை 
வடிவமைைப்பதற்்காான தொ�ொடர்் முயற்்சிக்்கு அளிக்்கப்படும்் ஒரு 
மதிப்்புமிக்்க பங்்களிப்்பு ஆகும்்.

இந்்த மகத்தாான பங்்களிப்்பிற்்காாக பதிப்்பாாசிரியர்்கள்், பங்்களிப்்பாாளர்்கள்் 
மற்்றும்் விதி சட்்டக் கொ�ொள்்கைை மைையத்்திற்்கு மனமாார்்ந்்த வாாழ்்த்்துகள்். 



நீதிபதி குரியன் ஜோ�ோசப்

இந்்தப்் பணியில்் ஈடுபட்்டு, அதன்் பரிந்்துரைைகளைைப் பற்்றிச்் சிந்்தித்்து, 
அறிவாார்்ந்்த விவாாதம்் மற்்றும்் அர்்த்்தமுள்்ள செெயல்் மூலம்் அதன்் 
கருத்்துக்்களைை முன்்னெ�டுத்்துச்் செெல்்லும்் அனை�வருக்்கும்் எனது 
நல்்வாாழ்்த்்துக்்களைைத் தெெரிவித்்துக்் கொ�ொள்்கிறே�ன்.



தமிழக வரலாாற்்றின்் ஒரு முக்்கியத்் தருணத்தில்் இந்்தப்் புத்்தகம்் 
வெ�ளிவருகிறது. ஏறக்குறைைய ஆறு தசாாப்்தங்்களுக்்குப்் பிறகு ஒரு 
புதிய கட்்சி முதன்்முறைையாாக ஆட்்சிப்் பொ�ொறுப்்பே�ற்்றதன்் மூலம்், 2026 மே� 
மாாதத்்தில்் மாாநிலத்தின்் அரசியல்் களத்தில்் ஒரு தலைைமுறைை மாாற்்றத்தைை 
இம்்மாாநிலம்் கண்டது.

உலக அளவிலும்் உள்்நாாட்்டிலும்் ஒரு முக்்கியத்் திருப்்புமுனை�யாாகத் 
தோ�ோன்றும்் சூழலில்் இது பொ�ொறுப்்பே�ற்்கிறது. செெயற்்கைை நுண்்ணறிவு 
மற்்றும்்  ரோ�ோபோ�ோ ட்்டிக்்ஸ்்  தொ�ொழில்்நுட்்பங்்கள்்  ஆகியவைை, 
வே�லைைவாாய்்ப்்பின்் எதிர்்காாலம்், பொ�ொருளாாதாார வாாய்்ப்்புகள்் மற்்றும்் 
ஒரு நீதியாான சமூகத்தின்் அடிப்்படைைகள்் குறித்்த நீண்்டகாாலக் 
கண்ணோ�ோட்்டங்்களுக்்குச்் சவாால்் விடுகின்்றன. அதே� வே�ளைையில்், 
வர்்த்்தகத் தடைைகள்், பணவீக்்கம்், புவிசாார்் அரசியல்் மோ�ோதல்்கள்், 
பொ�ொருளாாதாார மந்தநிலைைக்காான ஆபத்்து மற்்றும்் நாாணய மதிப்்பு ஏற்்ற 
இறக்கம்் ஆகியவற்்றாால்் சூழப்பட்்ட நிலைையற்்ற உலகப் பொ�ொருளாாதாாரம்் 
என்்பது ஒரு புதிய இயல்்பாான சூழலாாக மாாறியுள்்ளது. உள்்ளூர்் 
அளவில்் பாார்்த்்தாால்், தமிழ்்நாாடு தனித்்துவமாான அதே� சமயம்் சமமாான 
முக்்கியத்்துவம்் வாாய்்ந்்த சவாால்்களைை எதிர்்கொ�ொள்்கிறது. மாாநிலத்தின்் 
மக்கள்் தொ�ொகைை வே�கமாாக முதிர்்ச்்சியடைைந்து வருகிறது மற்்றும்் நிதி 
நெெருக்்கடிகள்் அதிகரித்்து வருகின்்றன; இச்்சூழலில்், வளர்்ச்்சியைைத் 
தக்்கவைைத்தல்், வாாய்்ப்்புகளைை விரிவுபடுத்்துதல்் மற்்றும்் உயர்்தர பொ�ொதுச்் 
சே�வைைகளைை வழங்்குதல்் ஆகியவற்்றுடன், ஒன்்றிய அரசுடனாான 
மாாறிவரும்் உறவைையும்் தமிழ்்நாாடு தொ�ொடர்்ந்்து கைையாாள வே�ண்்டியுள்்ளது.

புதிய அரசாாங்்கமாானது, மே�லும்் வலுவாாகக் கட்்டமைைத்துச்் செெல்்வதற்்காான 
குறிப்்பிடத்தக்்க பலங்்களுடன் பொ�ொறுப்்பே�ற்்கிறது. கணிசமாான அந்்நிய 

அறிமுகம்



நே�ரடி முதலீடுகளைைத் தொ�ொடர்்ந்்து ஈர்்த்்து வருவது, பன்்முகத்தன்்மைை 
கொ�ொண்ட தொ�ொழில்் கட்்டமைைப்பு மற்்றும்் வே�கமாாக விரிவடைைந்து 
வரும்் 'உலகளாாவிய திறன் மைையங்்களின்்' (Global Capability Centres) 
வலைைப்பின்்னல்் ஆகியவற்்றைைக் கொ�ொண்டிருப்்பதுடன், நாாட்்டிலே�யே� 
மிக உயர்்ந்்த அளவிலாான பெெண் தொ�ொழிலாாளர்் பங்்கே�ற்்பு மற்்றும்் கல்்விச்் 
சே�ர்்க்்கைை விகிதங்்களைையும்் தமிழ்்நாாடு கொ�ொண்டுள்்ளது. இது ஒரு 
முன்்னோ�ோடி பொ�ொது சுகாாதாார அமைைப்பைைக் கொ�ொண்டுள்்ளது; சாாதி, பாாலினம்் 
மற்்றும்் மதம்் ஆகியவற்்றைைக் கடந்து சமூக நீதியைை நிலைைநாாட்்டுவதில்் 
நீண்்டகாால அர்்ப்்பணிப்்பைைக் கொ�ொண்டுள்்ளது; மே�லும்், நிறுவன ரீதியாான 
தொ�ொடர்்ச்்சி மற்்றும்் கொ�ொள்்கைை நிலைைத்தன்்மைை கொ�ொண்ட முதிர்்ச்்சியாான 
நிர்்வாாகக் கட்்டமைைப்பின்் பலனை�யும்் பெெறுகிறது.

இந்்த பலங்்கள்் புவியியல்் அல்்லது வரலாாற்்றின்் தற்்செெயலாான 
விளைைவுகள்் அல்்ல. அவைை, தலைைமுறைை தலைைமுறைையாாக எடுக்்கப்பட்்டு 
மீண்்டும்் உறுதிப்்படுத்்தப்்பட்்ட திட்்டமிட்்ட தே�ர்்வுகளின்் விளைைவாாகும்்: 
அதாாவது, பாாரம்்பரியத்்தைைக் கைைவிடாாமல்் நவீனமயமாாக்்கலைைத் 
தழுவுதல்், தொ�ொழிலாாளர்் உரிமைைகளைைப் பாாதுகாாக்்கும்் அதே� வே�ளைையில்் 
வர்்த்்தகத்தைையும்் முதலீட்்டைையும்் வளர்்த்்தல்், மற்்றும்் சமூக நீதியுடன் 
பொ�ொருளாாதாார வளர்்ச்்சியைையும்் பின்்பற்்றுதல்். இத்்தே�ர்்வுகள்் அனை�த்தும்் 
ஒன்்றிணை�ந்து, முற்்போ�ோக்குக்் கொ�ொள்்கைைகளைையும்் பொ�ொருளாாதாார 
நடைைமுறைைச் சாாத்்தியங்்களைையும்் இணை�த்த ஒரு தனித்்துவமாான 
வளர்்ச்்சி மாாதிரியைை உருவாாக்்கியுள்்ளன; இது வாாய்்ப்்புகளைையும்், 
மக்களுக்்காான சே�வைைகளைை வழங்்கும்் அரசின்் திறனை�யும்் ஒருசே�ர 
விரிவுபடுத்்தியுள்்ளது. இந்்த மரபைை அடிப்்படைையாாகக் கொ�ொண்டு, 
வருங்்காாலத் தலைைமுறைையினருக்்காாக வளம்் மிக்்க, மீள்்திறன் கொ�ொண்ட 
மற்்றும்் அனை�வரைையும்் உள்்ளடக்கிய ஒரு எதிர்்காாலத்தைை உருவாாக்்கத் 
தமிழ்்நாாட்்டாால்் முடியுமாா என்்பதைை, வரவிருக்்கும்் பத்்தாாண்்டுகளில்் 
எடுக்்கப்படவுள்்ள முடிவுகளே� தீர்்மாானிக்்கும்்.

முற்்போ�ோக்காான சட்்டச் சீர்்திருத்்தத்் திட்்டத்தின்் ஒரு பகுதியாாக, புதிய 
அரசாாங்்கத்திற்்காான பரிந்்துரைைகளைை இந்்நூல்் முன்்வைைக்கிறது. 
நடைைமுறைைச் சாாத்்தியம்், சமூக நீதி, நிறுவனச்் சிறப்பு மற்்றும்் பொ�ொருளாாதாார 
முன்்னே�ற்்றம்் மற்்றும்் மனித மே�ம்்பாாடு ஆகியவற்்றின்் மீதாான உறுதியாான 
அர்்ப்்பணிப்்பு ஆகியவற்்றுடன், தமிழகத்தின்் நிர்்வாாகம்் மற்்றும்் 
சட்்டமியற்்றும்் அணுகுமுறைையைை நீண்்டகாாலமாாக வரைையறுத்்து 
வந்துள்்ள விழுமியங்்களைை மீண்்டும்் உறுதிப்்படுத்்துவதற்்காான ஓர்் 
அழைைப்பாாக இது அமைைகிறது.



இந்்நூல்் தமிழ்்நாாட்்டின்் எதிர்்காாலம்் குறித்்த பத்்து முக்்கியக்் கே�ள்்விகளைை 
ஆரா�ய்வதுடன், மூன்்று பரந்த கருப்்பொ�ொருள்்களின்் அடிப்்படைையில்் 
நடைைமுறைைக்கு ஏற்்ற சட்்டச் சீர்்திருத்்தங்்களைையும்் முன்்வைைக்கிறது:

I. பொ�ொருளாாதாாரம் மற்்றும்் வாாழ்்வாாதாாரம் குறித்்து நாாம்் எழுப்்பும்் 
கே�ள்்விகள்் இவைை: தற்்போ�ோதைைய பொ�ொருளாாதாார வளர்்ச்்சி நிலைையில்், 
நிலத்தைைப் பயன்்படுத்்துவதற்்காான இயல்்பாான அல்்லது முதன்்மைையாான 
வழியாாகவே� தமிழகம்் தொ�ொடர்்ந்்து விவசாாயத்்தைைக் கருத வே�ண்்டுமாா? 
தவறாான அஞ்்சல்் வில்்லைை ஒட்்டுவது போ�ோன்ற விதிமுறைை சாார்்ந்்த சிறிய 
தவறுகளுக்்காாக, தொ�ொழில்்முனை�வோ�ோர்்கள்் மீது குற்்றவியல்் நடவடிக்்கைை 
எடுக்்கப்பட வே�ண்்டுமாா? 'கிக்் எகாானமி' (gig economy) எனப்்படும்் 
முறைைசாாரா� அல்்லது பணிசாார்்ந்்த பொ�ொருளாாதாாரமாானது, தமிழ்்நாாட்்டு 
இளைைஞர்்களுக்்கு வெ�றும்் குறுகிய காால வே�லைைவாாய்்ப்்புகளைைத் தாாண்்டி, 
நிலைையாான வாாழ்்வாாதாாரத்தைை வழங்்க முடியுமாா? மே�லும்், சட்்டத்திலும்் 
கொ�ொள்்கைை அளவிலும்் 'விவசாாயிகள்்' என்்று அங்்கீகரிக்்கப்படாாமலே�யே�, 
மாாநிலத்தின்் விவசாாய நிலங்்களில்் இவ்்வளவு அதிகமாான பெெண்கள்் ஏன்் 
பணியாாற்்றுகிறாார்்கள்்?

II. உரிமைைகள் மற்்றும்் கண்்ணியம்் குறித்்த விஷயத்்தில்் நாாம்் 
ஒரு கே�ள்்வியைை எழுப்்புகிறோ�ோம்்: மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் பொ�ொதுக்் 
கட்்டிடங்்களுக்்குள்் நுழைைவதிலும்் அவற்்றைைப் பயன்்படுத்்துவதிலும்் 
தொ�ொடர்்ந்்து தடைைகளைை எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் நிலைையில்், அக்் கட்்டிடங்்களைை 
உண்்மைையிலே�யே� 'பொ�ொது'க்் கட்்டிடங்்கள்் என்்று அழைைக்க முடியுமாா? சாாதி 
எல்்லைைகளைைக் கடந்து ஒரு இணை�யரைைத் தே�ர்்ந்்தெெடுக்்கும்் சுதந்்திரத்தைை 
அரசு எவ்்வாாறு இன்்னும்் திறம்்படப் பாாதுகாாக்்க முடியும்்? மே�லும்், கடந்த 
இரு தசாாப்்தங்்களாாகத் திருநர்் உரிமைைகள்் மற்்றும்் நலனுக்்காாகத் தாான்் 
உருவாாக்்கியுள்்ள முன்்னோ�ோடிச்் கட்்டமைைப்பைைத் தமிழ்்நாாடு எவ்்வாாறு 
வலுப்்படுத்்தவும்் பாாதுகாாக்்கவும்் முடியும்்?

III. நிறுவனங்்கள் மற்்றும்் நிர்்வாாகம் குறித்்து நாாங்்கள்் எழுப்்பும்் கே�ள்்வி 
இதுதாான்்: பொ�ொது சுகாாதாாரப் பொ�ொறுப்்புகள்் புதிய நிறுவனங்்களிடைையே� 
பரவலாாகப் பகிர்்ந்்தளிக்்கப்பட்்டு வரும்் சூழலில்், ஏறக்குறைைய ஒரு 
நூற்்றாாண்்டு பழமைையாான ஒரு சட்்டம்், ஒருங்்கிணை�ந்த பொ�ொது 
சுகாாதாார அமைைப்புக்்கு இப்்போ�ோதும்் அடித்்தளமாாக அமைைய முடியுமாா? 
ஒவ்்வொ�ொரு சவாாலுக்்கும்் புதிய விதிமுறைைகள்் மூலம்் பதிலளிக்்கும்் 
தனது இயல்்பாான போ�ோக்கைை அரசு எவ்்வாாறு கட்்டுப்்படுத்்திக்்கொ�ொள்்ள 
முடியும்்? மே�லும்், சட்்டத்தைை அறியாாமைை ஒரு சாாக்்குப்்போ�ோக்காாக 



ஏற்்றுக்்கொ�ொள்்ளப்படாாது எனும்் நிலைையில்், சட்்டத்தைை அனை�வரும்் 
எளிதில்் அணுகவும்் அறிந்்துகொ�ொள்்ளவும்் கூடியதாாக மாாற்்றுவே�ன்் என்்ற 
தனது வாாக்்குறுதியைைத் தமிழ்்நாாடு எவ்்வாாறு நிறைைவே�ற்்ற முடியும்்?

தமிழ்்நாாடு நீண்்ட காாலமாாக ஆளுகைை மற்்றும்் வளர்்ச்்சியின்் ஒரு 
முன்்மாாதிரியாாக அங்்கீகரிக்்கப்பட்்டுள்்ளது. செெழிப்்பைை ஊக்்குவித்்து, 
சட்்டத்தின்் ஆட்்சியைை நிலைைநாாட்்டி, எதிர்்காாலத்திற்்காாக மே�லும்் 
திறமைையாான, அனை�வரைையும்் உள்்ளடக்கிய மற்்றும்் மீள்்திறன் கொ�ொண்ட 
நிறுவனங்்களைை உருவாாக்்கும்் சட்்ட சீர்்திருத்்தங்்களைை முன்்னெ�டுப்்பதன்் 
மூலம்், அந்்த மரபைை வலுப்்படுத்்துவதற்்காான எங்்கள்் பங்்களிப்்பே� இந்்த 
நூல்்.



உள்ளடக்கம்

பெெண் விவசாாயிகளைை அங்கீகரியுங்கள் ▶ 2

நில உரிமைை ஏதுமின்்றி பெெண் விவசாாயிகளுக்்குச்் 
சட்்டப்பூர்்வ அங்்கீகாாரம்் அளிக்்கும்் வகைையிலும்், 
நலத்திட்்டங்்கள்் மற்்றும்் நிறுவன ரீதியாான உதவிகளைை 
அவர்்கள்் பெெறுவதற்்கு ஏதுவாாக 'பெெண் விவசாாயி வெ�ற்்றி' 
(Woman Farmer’s Victory) சட்்டத்தைை இயற்்ற வே�ண்்டும்்; 
அத்்துடன் பெெண் விவசாாயிகளுக்்காான சாான்்றிதழ்்களைை 
அறிமுகப்படுத்்த வே�ண்்டும்்.

சிறு வணிக விதிமீறல்களைைக் குற்றச் செெயல்களாாகக் கருதாாதிருத்தல் ▶ 8

தமிழ்்நாாடு தண்்டனை�களைைக் குற்்றமற்்றதாாக்்குதல்் மற்்றும்் 
முறைைப்படுத்்துதல்் சட்்டம்் (நம்்பிக்்கைை சட்்டம்்) மூலம்், சிறு 
விதிமீறல்்களைை அதீதமாாகக் குற்்றமாாக்்குவதைை முடிவுக்்குக்் 
கொ�ொண்டுவந்து, தொ�ொழில்்முனை�வோ�ோரின்் சுமைையைைக் 
குறைைக்கவும்்.

பொ�ொருளாாதாார வளர்ச்சிக்காாக நிலத்தைை விடுவித்தல் ▶  23

காாலாாவதியாான மற்்றும்் தே�வைையற்்ற வகைையில்் 
சிக்்கலாான விவசாாய நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்ற 
நடைைமுறைையைை ஒழிப்்பதன்் மூலம்், நிலத்தைை அதன்் மிக 
அதிக உற்்பத்்தித்்திறன் கொ�ொண்ட பயன்்பாாட்்டிற்்கு மாாற்்ற 
வழிவகுக்்கவும்்.

பொ�ொருளாாதாாரம் மற்றும் வாாழ்வாாதாாரம் ▶ 1

கிக் தொ�ொழிலாாளர்களுக்காான (Gig Workers) வளர்ச்சிப் பதிவைை 
உருவாாக்குங்கள் ▶16

தமிழ்்நாாடு 'கிக்்' (பணி மற்்றும்் பரிவர்்த்்தனை� 
வரலாாற்்றுப்் பதிவு) சட்்டத்தின்் (GROWTH Act) மூலம்், 
'கிக்்' பணியாாளர்்களுக்்கு அவர்்களின்் பணி வரலாாறு, 
மதிப்்பீடுகள்் மற்்றும்் பரிவர்்த்்தனை� விவரங்்கள்் அடங்்கிய, 
எளிதில்் எடுத்்துச்் செெல்்லக்கூடிய மற்்றும்் பல்்வே�று 
தளங்்களில்் பயன்்படுத்்தக்்கூடிய வகைையிலாான பதிவைை 
வழங்்கவும்்.



உரிமைைகள் மற்றும் கண்ணியம் ▶ 31
பொ�ொதுக் கட்டிடங்களைை மாாற்றுத்திறனாளிகள் அணுகக்கூடிய வகைையில் 
அமைையுங்கள் ▶32

பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்கள்் மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் எளிதில்் 
அணுகக்கூடிய வகைையிலும்், அனை�வரைையும்் 
உள்்ளடக்கியதாாகவும்், அவர்்களின்் தே�வைைகளைைப் 
பூர்்த்்தி செெய்யும்் வகைையிலும்் இருப்்பதைை உறுதிசெெய்ய, 
'பொ�ொதுக்் கட்்டிட அணுகல்் மற்்றும்் மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் 
உள்்ளடக்கம்்' (PADI) திட்்டத்தைை அறிமுகப்படுத்்தவும்், 
'தமிழ்்நாாடு ஒருங்்கிணை�ந்த வளர்்ச்்சி மற்்றும்் கட்்டிட 
விதிகள்், 2019'-ஐத்் திருத்்தவும்் வே�ண்்டும்்.

சாாதிகளைை மறுக்கும் உறவுகளில் இருக்கும் தம்பதிகளைை 
வன்முறைையிலிருந்து பா�துகாாத்திடுங்கள் ▶ 40

தங்்கள்் வாாழ்்க்்கைைத் துணை�யைைத் தே�ர்்ந்்தெெடுப்்பதற்்காான 
தனிநபர்்களின்் உரிமைையைைப் பாாதுகாாக்்கவும்், அத்்தகைைய 
தே�ர்்வுகளாால்் ஏற்்படும்் வன்முறைை, மிரட்்டல்் மற்்றும்் 
பாாகுபாாடுகளைைத் தடுக்்கவும்், 'தமிழ்்நாாடு திருமணத்தில்் 
தே�ர்்வு செெய்வதற்்காான சுதந்்திரம்் மற்்றும்் கௌ�ௌரவக் 
கொ�ொலைைத் தடுப்்புச்் சட்்டம்்' (என்் வாாழ்்க்்கைை, என்் உரிமைை) 
ஒன்்றைை இயற்்றுவதன்் மூலம்் சாாதி மறுப்்புத்் திருமணம்் 
செெய்துகொ�ொண்ட தம்்பதியினரைைப் பாாதுகாாக்்க வே�ண்்டும்்.

திருநர்களின் அங்கீகாாரம் மற்றும் உரிமைைகளைை வலுப்படுத்துங்கள்
 ▶ 47

திருநர்் (உரிமைைகள்் பாாதுகாாப்்பு) திருத்்தச்் சட்்டம்், 
2026 நடைைமுறைையில்் இருந்்தாாலும்், உள்்ளூரில்் 
அங்்கீகரிக்்கப்பட்்ட திருநர்் சமூகங்்களைையும்் தற்்போ�ோதுள்்ள 
பயனாாளிகளைையும்் தமிழ்்நாாடு தொ�ொடர்்ந்்து அங்்கீகரித்்து 
ஆதரிக்்கும்் என்்பதைைத் தெெளிவுபடுத்்துவதன்் மூலம்் 
அவர்்களைைப் பாாதுகாாத்்திடுங்்கள்்.



நிறுவனங்கள் மற்றும் நிர்வாாகம் ▶ 53

மே�ற்கோ�ோள்கள் ▶ 73

பொ�ொதுச் சுகாாதாாரத்தின் சட்ட அடித்தளங்களைை நவீனமயமாாக்குங்கள்  ▶54

தொ�ொற்்றாா நோ�ோய்கள்், புதிதாாகத் தோ�ோன்றும்் சுகாாதாார 
அச்்சுறுத்்தல்்கள்் மற்்றும்் எதிர்்காாலப் பெெருந்்தொ�ொற்்றுகள்் 
உள்்ளிட்்ட தற்்காாலச் சவாால்்களைை எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் 
திறன் கொ�ொண்ட, நவீன மற்்றும்் தொ�ொலைைநோ�ோக்குப்் 
பாார்்வைையுடனாான ஒரு பொ�ொது சுகாாதாாரச் சட்்டத்தைைக் 
கொ�ொண்டு, 1939-ஆம்் ஆண்்டின்் தமிழ்்நாாடு பொ�ொது சுகாாதாாரச் 
சட்்டத்தைை மாாற்்றியமைைக்கவும்்.

ஒழுங்குமுறைைக்காான ஒழுங்குமுறைை ▶ 61

முன்்மொ�ொழியப்்பட்்ட விதிகள்் ஏற்்றுக்்கொ�ொள்்ளப்படுவதற்்கு 
முன்்பு அவற்்றின்் அவசியம்், செெயல்்திறன் மற்்றும்் 
தாாக்்கம்் ஆகியவைை மதிப்்பிடப்படுவதைை உறுதிசெெய்யும்் 
வகைையில்், ஒவ்்வொ�ொரு புதிய ஒழுங்்குமுறைைக்கும்் 
ஒழுங்்குமுறைை தாாக்்கத்தைை மதிப்்பிடும்் குறிப்்பைை (NERI) 
கட்்டாாயமாாக்்குவதன்் மூலம்் ஒழுங்்குமுறைை ஒழுக்்கத்தைை 
உருவாாக்்குங்்கள்்.

சட்டத்திற்காான ஒரு ஒருங்கிணை�ந்த மற்றும் அதிகாாரப்பூர்வமாான 
மூலத்தைை நிறுவுங்கள் ▶ 67

சட்்டங்்கள்் மற்்றும்் ஒழுங்்குமுறைை ஆவணங்்கள்் 
முறைையாாகத் தொ�ொகுக்்கப்பட்்டு, அவ்்வப்போ�ோது 
புதுப்்பிக்்கப்பட்்டு, அனை�வருக்்கும்் எளிதில்் 
கிடைைக்கக்கூடிய வகைையில்், நவீன மற்்றும்் 
அதிகாாரப்பூர்்வமாான சட்்டத் தரவுத்்தளம்் ஒன்்றைை உருவாாக்்க 
வே�ண்்டும்்; அத்்துடன், 'தமிழ்்நாாடு ஒழுங்்குமுறைைகள்், 
சட்்டங்்கள்் மற்்றும்் பிற ஆவணங்்களைை அணுகுவதற்்காான 
சட்்டம்்' (ARAM Act) ஒன்்றைை இயற்்றுவதன்் மூலம்் அதனை� 
ஒரு நிறுவனமயமாாக்்கப்பட்்ட அமைைப்பாாக மாாற்்ற 
வே�ண்்டும்்.



பொ�ொருளாாதாாரம் 
மற்றும் 

வாாழ்வாாதாாரம்



பெெண் விவசாாயிகளைை 
அங்கீகரியுங்கள்

அமைைப்புகள்: வே�ளாாண்்மைை 
மற்்றும்் உழவர்் நலத்துறைை; 
தமிழ்்நாாடு மாாநில மகளிர்் 
ஆணை�யம்்

முக்்கியச்் சட்்ட மற்்றும்் 
கொ�ொள்்கைை ஆவணங்்கள்: பெெண் 
விவசாாயிகளின்் உரிமைைகள்் 
மசோ�ோதாா, 2011; மகாாரா�ஷ்டிரப் 
பெெண் விவசாாயிகள்் 
அதிகாாரமளித்்தல்் மசோ�ோதாா, 2026
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பிரச்சனை�

தமிழ்்நாாட்்டின்் கிரா�மப்புறங்்களில்்,  விவசாாயப்்  பணிகளில்் 
பெெரும்்பகுதியைை — சில மதிப்்பீடுகளின்்படி 70 சதவீதத்்திற்்கும்் மே�லாாக 
— பெெண் விவசாாயிகளே� மே�ற்்கொ�ொள்்கின்்றனர்். மே�ற்்பாார்்வைை மற்்றும்் 
விற்்பனை� போ�ோன்ற நிர்்வாாகம்் சாார்்ந்்த பணிகளைை மே�ற்்கொ�ொள்்ளவே� 
ஆண்்கள்் அதிகம்் விரும்்புகின்்றனர்்; அதே�வே�ளைையில்், கடின 
உழைைப்பு தே�வைைப்படும்் மற்்றும்் 'சாாதாாரணமாானவைை' எனக்் கருதப்்படும்் 
பணிகளைைப் பெெண்களிடம்் விட்்டுவிடுகின்்றனர்். நகர்்ப்்புறங்்களுக்்கு 
ஆண்்களின்் இடம்்பெெயர்்வு அதிகரித்்து வருவதாால்், விவசாாய 
நடவடிக்்கைைகள்் பெெரும்்பாாலும்் பெெண் விவசாாயிகளாாலே�யே� தொ�ொடர்்ந்்து 
முன்்னெ�டுக்்கப்படுகின்்றன. இருப்்பினும்், அவர்்கள்் விதைைத்ததற்்காான 
முழுமைையாான பலனை� அவர்்களாால்் அறுவடைை செெய்ய முடிவதில்்லைை; 
ஆண்் விவசாாயிகள்் பெெறும்் பொ�ொருளாாதாாரப் பலன்கள்், சட்்டப்பூர்்வ 
அங்்கீகாாரம்் மற்்றும்் இதர உரிமைைகள்் ஆகியவைை இன்்றும்் பெெண் 
விவசாாயிகளுக்்கு எட்்டாாக்்கனியாாகவே� உள்்ளன.

இந்்த அங்்கீகாாரம்் இன்்மைைக்கு இரண்டு காாரணங்்கள்் உள்்ளன: பாாலினம்் 
சாார்்ந்்த சமூக மனப்்பாான்்மைைகள்் மற்்றும்் அரசின்் தகுதி வரம்்பு விதிகள்். 
சமூக ரீதியாாக, பெெண் விவசாாயிகளின்் உழைைப்பு முறைையாான விவசாாய 
நடவடிக்்கைையாாக அங்்கீகரிக்்கப்படுவதற்்குப்் பதிலாாக, பெெரும்்பாாலும்் 
ஊதியமில்்லாாத வீட்்டு வே�லைை என்்றோ�ோ அல்்லது திறன் சாாரா�த உழைைப்பு 
என்்றோ�ோ புறக்கணிக்்கப்படுகிறது. தங்்களைை விவசாாயிகளாாகக் கருதாாமல்் 
வெ�றும்் பண்்ணை� வே�லைையாாட்்களாாகவே� நடத்துவது குறித்்துத்் 
தமிழ்்நாாட்்டைைச் சே�ர்்ந்்த பெெண் விவசாாயிகள்் வெ�ளிப்்படைையாாகத் தங்்கள்் 
கருத்்துகளைைத் தெெரிவித்்து வருகின்்றனர்்.

விவசாாயத்் திட்்டங்்களுக்்காான தகுதி விதிகள்் மூலம்் அரசு இந்்தச்் 
சாார்்புநிலைையைைத் தொ�ொடர்்ந்்து நிலைைநிறுத்்துகிறது. கிரா�மப்புறத் 
தமிழ்்நாாட்்டின்் பெெரும்்பாாலாான குடும்்பங்்களில்், நிலத்தில்் உண்்மைையில்் 
யாார்்  பணியாாற்்றுகிறாார்்கள்் என்்பதைைப் பொ�ொருட்்படுத்்தாாமல்், 
நிலப் பட்்டாாக்்கள்் குடும்்பத்்திலுள்்ள ஓர்் ஆண்் உறுப்்பினரின்் 
பெெயரிலே�யே� பதிவு செெய்யப்்படுகின்்றன. நிலவுடைைமைை குறித்்த 
இந்்த நடைைமுறைையைையே� அரசு தனது அடிப்்படைை அளவுகோ�ோலாாகக் 
கொ�ொள்்கிறது; அதாாவது, பொ�ொதுவாாகப் பட்்டாாக்்கள்் மூலமாாகத் தங்்கள்் 
நிலவுடைைமைையைை நிரூபிக்்கக்கூடிய விவசாாயிகளுக்்கு மட்்டுமே� அரசுத்் 
திட்்டங்்களின்் பலன்களைைப் பெெறும்் வாாய்்ப்்பைை அது வழங்்குகிறது.
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இது பெெண் விவசாாயிகளைை இரண்டு விதங்்களில்் விலக்கி வைைக்கிறது. 
முதலாாவதாாக, சட்்டப்பூர்்வமாாக நிலத்தின்் உரிமைையாாளர்்களாாக 
இல்்லாாவிட்்டாாலும்் நடைைமுறைையில்் அதைை நிர்்வகிக்்கும்் பெெண்களைை 
இது விலக்குகிறது; இவர்்கள்் குடும்்ப நிலத்தில்் பயிரிடுவது, 
அன்்றாாட முடிவுகளைை எடுப்்பது மற்்றும்் அதற்்காான உழைைப்பு மற்்றும்் 
இடர்்பாாடுகளைை ஏற்்பது ஆகியவற்்றைைச் செெய்கிறாார்்கள்். இருப்்பினும்், 
நிலத்திற்்காான பட்்டாா ஒரு ஆண்் உறவினரின்் பெெயரில்் இருப்்பதாால்், 
அரசின்் பாார்்வைையில்் இவர்்கள்் அங்்கீகரிக்்கப்படுவதில்்லைை. 
இரண்டாாவதாாக, நில உரிமைை ஏதுமின்்றி பயிரிடும்் பெெண்கள்் மற்்றும்் 
விவசாாயத்் தொ�ொழிலாாளர்்களாாக உள்்ள பெெண் விவசாாயிகளைையும்் இது 
விலக்கி வைைக்கிறது. இதன்் விளைைவாாக, 'முதலமைைச்சரின்் மண்ணுயிர்் 
காாத்்து மண்ணுயிர்் காாப்்போ�ோம்் திட்்டம்்' மற்்றும்் 'கலைைஞரின்் அனை�த்து 
கிரா�ம ஒருங்்கிணை�ந்த வே�ளாாண்்மைை வளர்்ச்்சித்் திட்்டம்்' போ�ோன்ற 
திட்்டங்்களின்் கீழ்் வழங்்கப்படும்் மாானியங்்கள்், பயிர்் காாப்்பீடு மற்்றும்் 
காால்்நடைை காாப்்பீடு போ�ோன்ற பலன்கள்் பெெண் விவசாாயிகளுக்்குக்் 
கிடைைப்பதில்்லைை.

தமிழ்்நாாடு, விவசாாயத்் துறைையில்் உள்்ள பெெண்களுக்்காான வெ�றும்் 
வறுமைை ஒழிப்்பு மற்்றும்் நலத்திட்்டங்்களைைத் தாாண்்டிச்் செெல்்ல வே�ண்்டும்்: 
நில உரிமைையைைப் பொ�ொருட்்படுத்்தாாமல்், அவர்்களைை விவசாாயிகளாாக 
முறைைப்படி அங்்கீகரிப்்பதன்் மூலம்், அவர்்களின்் உழைைப்பைையும்், 
மாாநிலத்தின்் விவசாாயத்் துறைையில்் அவர்்களின்் பெெருகிவரும்் ஆதிக்்கப் 
பங்்கைையும்் அது ஏற்்றுக்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டும்்.

அணுகுமுறைை

விவசாாயத்்தில்் ஈடுபட்்டுள்்ள பெெண்களுக்்குச்் சிறந்த ஆதரவைை 
அளிக்்கவும்் அவர்்களைை அங்்கீகரிக்்கவும்், தமிழ்்நாாடு இருமுனை� 
அணுகுமுறைையைைக் கைையாாள வே�ண்்டும்்:

பெெண்களைைத் தனிப்்பட்்ட முறைையில்் விவசாாயிகளாாக அங்்கீகரிக்்க 
வே�ண்்டும்். நிலம்் யாாருடைைய பெெயரில்் இருந்்தாாலும்், விவசாாயப்் பணியில்் 
ஈடுபடும்் ஒரு பெெண்ணை� விவசாாயியாாக அங்்கீகரிக்்கும்் வகைையில்், 
நில உரிமைையின்் அடிப்்படைையில்் அல்்லாாமல்் அவர்் மே�ற்்கொ�ொள்்ளும்் 
பணியின்் அடிப்்படைையில்் 'விவசாாயி' என்்பதைை வரைையறுக்்கும்் 
சட்்டத்தைை அரசு இயற்்ற வே�ண்்டும்். மகாாரா�ஷ்டிர சட்்டமன்றம்் ஜூலைை 
2026-இல்் இது போ�ோன்றதொ�ொரு சட்்டத்தைை நிறைைவே�ற்்றியது.
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தீர்வு 

தமிழ்்நாாட்்டின்் பெெண் விவசாாயிகளைை அங்்கீகரித்்து அவர்்களுக்்கு 
ஆதரவளிக்்கும்் வகைையில்், 'பெெண்் விவசாாயி வெ�ற்்றி' (Woman 
Farmer's Victory) என்்ற சட்்டத்தைை அரசு இயற்்ற வே�ண்்டும்். 'பெெண் 
விவசாாயிகளுக்்காான உரிமைைகள்் மசோ�ோதாா, 2011' மற்்றும்் 'மகாாரா�ஷ்டிரப் 
பெெண் விவசாாயிகள்் அதிகாாரமளித்்தல்் மசோ�ோதாா, 2026' ஆகியவற்்றின்் 
அடிப்்படைையில்் இந்்தச்் சட்்டத்தைை வடிவமைைக்கலாாம்்.

வே�ளாாண்் சட்்டங்்கள்் மற்்றும்் கொ�ொள்்கைைகளில்் பாாலினத்் தணிக்்கைை 
ஒன்்றைை மே�ற்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டும்். பெெண் விவசாாயிகள்் விலக்கப்படுவது 
என்்பது, வெ�ளித்்தோ�ோற்்றத்தில்் நடுநிலைையாான சட்்டங்்கள்் எனப்்படுபவைை, 
பயிற்்சி, தொ�ொழில்்நுட்்பம்் மற்்றும்் சந்்தைைகளைை அணுகுவது உள்்ளிட்்ட 
விஷயங்்களில்் பெெண்களுக்்குப்் பாாதகமாாக அமைையும்் ஒரு பரந்த 
போ�ோக்கின்் ஓர்் உதாாரணமாாகும்். தமிழகம்் ஏற்்கனவே� அனை�த்துத்் 
துறைைகளிலும்் பாாலின அடிப்்படைையிலாான நிதி ஒதுக்்கீட்்டுப்் 
பயிற்்சிகளைை நடத்தி வருகிறது. வே�ளாாண்்மைை ஒரு பிரத்யே�கக் கவனம்் 
செெலுத்்தும்் பகுதியாாக மாாற்்றப்பட வே�ண்்டும்். மே�லும்், திட்்டங்்கள்் 
பெெண்களின்் பொ�ொருளாாதாார மே�ம்்பாாட்்டிற்்கும்், நிர்்வாாகத்தில்் அவர்்களின்் 
குரலுக்்கும்் ஆதரவளிக்்கின்்றனவாா என்்பதைைப் பொ�ொறுத்்து அவைை 
குறிப்்பாாக மதிப்்பீடு செெய்யப்்பட வே�ண்்டும்்.

வழ ங்்கப்படும்்  உதவிகள்்  உண்்மைையில்்  பெெண்களைைச் 
செென்றடைைகின்்றனவாா  என்்பதைை உறுதிப்்படுத்்த ,  இந்்த த்் 
தணிக்்கைையாானது சட்்டங்்கள்் மற்்றும்் தகுதி வரம்்புகளின்் வடிவமைைப்பு 
மட்்டுமல்்லாாமல்், சமூக-பொ�ொருளாாதாாரத் தரவுகள்், கள நடைைமுறைைகள்் 
மற்்றும்் மாானியத்் திட்்டங்்களின்் கீழ்் வழங்்கப்படும்் கருவிகள்் மற்்றும்் 
உபகரணங்்களின்் வடிவமைைப்பு ஆகியவற்்றைையும்் ஆய்்வு செெய்ய 
வே�ண்்டும்். தணிக்்கைையின்் முடிவுகள்் திட்்டத்தைை மறுவடிவமைைப்பு 
செெய்வதில்் நே�ரடியாாகப் பயன்்படுத்்தப்்பட வே�ண்்டும்்; இதன்் மூலம்், 
தகுதி விதிகள்் மற்்றும்் திட்்ட வடிவமைைப்பில்் உறுதியாான மாாற்்றங்்களைைச் 
செெய்ய இத்்தணிக்்கைை வழிவகுக்்கும்். மே�லும்், தலித்் மற்்றும்் ஆதிவாாசிப்் 
பெெண் விவசாாயிகள்் போ�ோன்ற போ�ோதிய கவனம்் பெெறாாத பிற பிரிவினருக்்கு, 
அவர்்களைைக் குறிவைைத்துச்் சிறப்பாான உதவிகளைை வடிவமைைக்கவும்் 
இத்்தணிக்்கைை உதவும்்.
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'பெெண் விவசாாயி வெ�ற்்றி' சட்்டம்் மூன்்று விஷயங்்களைைச் செெய்ய 
வே�ண்்டும்்.

பெெண்்களைைத் தனிப்்பட்்ட முறைையில்் விவசாாயிகளாாக அங்்கீகரிக்்க 
வே�ண்்டும்்.  நில உரிமைையைைப் பொ�ொருட்்படுத்்தாாமல்், விவசாாய 
நடவடிக்்கைையின்் அடிப்்படைையில்் ஒருவரைை 'விவசாாயி' என்்று சட்்டம்் 
வரைையறுக்்க வே�ண்்டும்். இச்்சட்்டம்் பயிர்் சாாகுபடி மட்்டுமின்்றி, 
காால்்நடைை வளர்்ப்்பு, பாால்் பண்்ணை�, கோ�ோழி வளர்்ப்்பு மற்்றும்் மீன்்வளம்் 
போ�ோன்ற சாார்்ந்்த துறைைகளைையும்் உள்்ளடக்கியதாாக இருக்்க வே�ண்்டும்்; 
அத்்துடன் நிலமற்்ற சாாகுபடியாாளர்்கள்், குத்்தகைைதாாரர்்கள்், விளைைச்சல்் 
பங்்குதாாரர்்கள்் மற்்றும்் பருவக்காாலத் தொ�ொழிலாாளர்்களைையும்் 
விவசாாயிகளாாக அங்்கீகரிக்்க வே�ண்்டும்்.

ஏற்்கனவே� உள்்ள திட்்டங்்களின்் பலன்்களைைப் பெெறுவதற்்கு ஏதுவாாக 
'பெெண்் விவசாாயி அட்்டைை' (Penn Vivasayi card) ஒன்்றைை அறிமுகப்படுத்்த 
வே�ண்்டும்். 'பெெண் விவசாாயி சாான்்றிதழ்்' முறைையைையும்், அதற்்காான 
விண்்ணப்பம்், சரிபாார்்ப்்பு மற்்றும்் மே�ல்்முறைையீடு ஆகியவற்்றிற்்கு எளிய 
மற்்றும்் காாலக்கெெடு வரைையறுக்்கப்பட்்ட நடைைமுறைையைையும்் சட்்டம்் 
உருவாாக்்க வே�ண்்டும்். விவசாாயத்் திட்்டங்்கள்், மாானியங்்கள்் மற்்றும்் 
கூட்்டுறவு கடன் வசதிகளைைப் பெெறுவதற்்கு, பட்்டாாவிற்்குப்் பதிலாாக 
இந்்தச்் சாான்்றிதழே� செெல்்லுபடியாாகும்் ஆவணமாாக அங்்கீகரிக்்கப்பட 
வே�ண்்டும்்.

காாலமுறைை பாாலின தணிக்்கைையைைச் சட்்டப்பூர்்வமாாக கட்்டாாயமாாக்்க 
வே�ண்்டும்். அனை�த்து விவசாாயச்் சட்்டங்்கள்், கொ�ொள்்கைைகள்் மற்்றும்் 
சலுகைைகள்் குறித்்தும்் காாலமுறைை பாாலின தணிக்்கைை ஒன்்றைை 
மே�ற்்கொ�ொள்்ளச் சட்்டம்் கட்்டாாயமாாக்்க வே�ண்்டும்். இத்்தணிக்்கைையாானது, 
தமிழ்்நாாடு மாாநில மகளிர்் ஆணை�யம்் போ�ோன்ற அமைைப்புகள்், விவசாாயப்் 
பொ�ொருளாாதாார நிபுணர்்கள்், பாாலின விவகாார வல்்லுநர்்கள்் மற்்றும்் பெெண் 
விவசாாயிகளின்் கூட்்டமைைப்புகள்் ஆகியவற்்றுடன் இணை�ந்து ஒரு 
சுதந்்திரமாான அமைைப்பாால்் நடத்தப்்பட வே�ண்்டும்். இதன்் முடிவுகள்் 
சட்்டமன்றத்தில்் சமர்்ப்்பிக்்கப்பட்்டு, பொ�ொதுவெ�ளியில்் வெ�ளியிடப்பட 
வே�ண்்டும்்.

இத்்தகைைய பாாலினத்் தணிக்்கைையாானது, பிற துறைைகளாால்் 
செெயல்்படுத்்தப்்படும்் சட்்டங்்கள்் மற்்றும்் கொ�ொள்்கைைகள்் பெெண்களுக்்குப்் 
போ�ோதுமாான மற்்றும்் சமமாான பலனை� அளிக்்கின்்றனவாா என்்பதைை 
மதிப்்பிடுவதற்்காான இதே� போ�ோன்ற தணிக்்கைைகளுக்்கு வழிவகுக்்கும்்.
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விவசாாயத்்தில்்—உற்்பத்்தி முதல்் வர்்த்்தகம்் வரைை—பெெண் விவசாாயிகளின்் 
இன்்றியமைையாாத பங்்களிப்்பு பெெரும்்பாாலும்் அங்்கீகரிக்்கப்படாாமலே� 
போ�ோகிறது ;  இதனை� வெ�ளிச்்ச த்்தி ற்்கு க்்  கொ�ொண்டுவரும்் 
நோ�ோக்கத்துடனே�யே� ஐக்்கிய நாாடுகள்் சபைை 2026-ஆம்் ஆண்்டைை 'சர்்வதே�ச 
பெெண் விவசாாயி ஆண்்டாாக' அறிவித்்துள்்ளது. 'பெெண் விவசாாயி வெ�ற்்றி' 
எனும்் சட்்டத்தின்் வாாயிலாாக, வெ�றும்் பெெயரளவில்் மட்்டுமல்்லாாமல்், 
பெெண் விவசாாயிகள்் எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் குறிப்்பிட்்ட தடைைகளைைத் 
தீர்்க்்கும்் வகைையிலாான உறுதியாான மற்்றும்் இலக்கு சாார்்ந்்த ஆதரவைை 
வழங்்குவதன்் மூலம்், அவர்்கள்் மீதாான தனது அர்்ப்்பணிப்்பைைத் தமிழ்்நாாடு 
வெ�ளிப்்படுத்்த வே�ண்்டும்்.



சிறு வணிக விதிமீறல்களைைக் 
குற்றச் செெயல்களாாகக் 

கருதாாதிருத்தல்

பொ�ொறுப்்பு வகிக்்கும்் துறைைகள்/
அமைைப்புகள்: சட்்டத் துறைை; 
தொ�ொழில்்கள்், முதலீட்்டு 
ஊக்்குவிப்்பு மற்்றும்் வர்்த்்தகத் 
துறைை; கைைடன்ஸ்் தமிழ்்நாாடு

முக்்கியச்் சட்்ட மற்்றும்் கொ�ொள்்கைை 
வரைைமுறைைகள்: தமிழ்்நாாடு 
வணிக எளிதாாக்்கல்் சட்்டம்், 2018; 
தமிழ்்நாாடு அரசு வணிக விதிகள்், 
1978
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பிரச்சனை�

தொ�ொழில்் புரிவதைை எளிதாாக்்கும்் வலுவாான கட்்டமைைப்பின்் ஆதரவுடன், 
முதலீடு மற்்றும்் தொ�ொழில்்முனை�வோ�ோருக்்காான இந்்தியாாவின்் முன்்னணி 
மாாநிலங்்களில்் ஒன்்றாாகத் தமிழ்்நாாடு உருவெ�டுத்்துள்்ளது. 30-க்்கும்் 
மே�ற்்பட்்ட அரசுத்் துறைைகளின்் 200-க்்கும்் மே�ற்்பட்்ட சே�வைைகளைை 
வழங்்கும்் 'ஒற்்றைைச் சாாளர இணை�யதளம்்' (single-window portal), 
முதலீட்்டாாளர்்களின்் குறைைகளுக்்குத்் தெெளிவாான பொ�ொறுப்்புடைைமைையுடன் 
குறிப்்பிட்்ட காாலக்கெெடுவுக்்குள்் தீர்்வு காாணும்் 'பிஸ்் பட்்டி' (Biz Buddy) 
எனும்் குறைைதீர்்க்்கும்் அமைைப்பு மற்்றும்் 'தமிழ்்நாாடு தொ�ொழில்் எளிதாாக்்கல்் 
சட்்டம்், 2018'-ன்் கீழ்் 'தாானியங்்கி ஒப்்புதல்்' (deemed approval) முறைை 
உள்்ளிட்்ட முதலீட்்டாாளர்்-நட்்பு சீர்்திருத்்தங்்களைை இம்்மாாநிலம்் 
அறிமுகப்படுத்்தியுள்்ளது. 

இருப்்பினும்், வணிகம்் சாார்்ந்்த நடைைமுறைை விதிமுறைைகளைைப் 
பின்்பற்்றுவதைை உறுதிசெெய்யத்் தொ�ொடர்்ந்்து குற்்றவியல்் சட்்டத்தைையே� 
சாார்்ந்்திருக்்கும்் ஒரு ஒழுங்்குமுறைைச் கட்்டமைைப்போ�ோடு இந்்தச்் 
சீர்்திருத்்தங்்கள்் இணை�ந்து செெயல்்படுகின்்றன. சிறிய அளவிலாான 
விதிமுறைை மீறல்்களுக்்கு விதிக்்கப்படும்் குற்்றவியல்் தண்்டனை�கள்், 
பெெரும்்பாாலும்் அந்்த மீறல்்களின்் தன்்மைைக்கு ஏற்்ற விகிதாாச்்சாாரத்தில்் 
இருப்்பதில்்லைை; மே�லும்், அரசு உருவாாக்்க முயன்்று வரும்் முதலீட்்டிற்்கு 
உகந்த சூழலைையும்் இவைை பாாதிக்்கின்்றன. இந்்தியாாவின்் வணிகச் 
சட்்டங்்களில்் சிறைைத்தண்்டனை� விதிக்்க வகைைசெெய்யும்் 26,134 
விதிகள்் உள்்ளன; அவற்்றில்் 1,043 விதிகள்் தமிழ்்நாாட்்டில்் மட்்டுமே� 
காாணப்படுகின்்றன. இத்்தகைைய விதிகள்் 1,000-க்்கும்் அதிகமாாகக் 
கொ�ொண்ட ஐந்்து மாாநிலங்்களில்் தமிழ்்நாாடும்் ஒன்்றாாகும்். வணிக 
நடவடிக்்கைைகளின்்போ�ோது ஏற்்படும்் சாாதாாரண விதிமீறல்்களுக்்குக்்கூட 
அடிக்்கடி சிறைைத்தண்்டனை� விதிக்்கப்படுகிறது; ஆவணங்்களைைச் 
சமர்்ப்்பிப்்பதில்் ஏற்்படும்் தாாமதம்், சட்்டரீதியாான பதிவே�டுகளைைப் 
பரா�மரிப்்பதில்் ஏற்்படும்் குறைைபாாடுகள்் அல்்லது கட்்டாாயமாான அஞ்்சல்் 
முத்்திரைையைை ஒட்்டத் தவறுதல்் போ�ோன்ற செெயல்்கள்் கூட குற்்றச் 
செெயல்்களாாகக் கருதப்்படுகின்்றன.

இந்்தியாாவின்் முதன்்மைையாான குற்்றவியல்் சட்்டமாான 'பாாரதிய 
நியாாய சன்்ஹிதாா'வின்் (BNS) கீழ்் வரும்் குற்்றங்்களுடன் ஒப்்பிட்்டுப்் 
பாார்்க்்கும்்போ�ோது,   இந்்தக்் குற்்றங்்களின்் விகிதாாச்்சாாரமற்்ற தன்்மைை 
தெெளிவாாகிறது. தமிழ்்நாாடு தொ�ொழில்் நிறுவனங்்கள்் (தே�சிய, பண்்டிகைை 
மற்்றும்் சிறப்பு விடுமுறைை நாாட்்கள்்) சட்்டம்், 1958-இன்் கீழ்், ஆய்்வாாளர்் 
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ஒருவரிடம்் சட்்டரீதியாான பதிவே�ட்்டைைச் சமர்்ப்்பிக்்கத் தவறினாால்் 
மூன்்று மாாதங்்கள்் வரைை சிறைைத்தண்்டனை� விதிக்்கப்படலாாம்்; பிறர்் 
சொ�ொத்துக்்குள்் அச்்சுறுத்்தும்், அவமதிக்்கும்் அல்்லது தொ�ொல்்லைை கொ�ொடுக்்கும்் 
நோ�ோக்கத்துடன் நுழைைவது தொ�ொடர்்பாான 'குற்்றவியல்் அத்்துமீறல்்' (criminal 
trespass) செெயலுக்்கு BNS சட்்டத்தின்் கீழ்் விதிக்்கப்படும்் அதிகபட்்ச 
தண்்டனை�யும்் இதுவே�யாாகும்்.

இந்்த நடைைமுறைை தனிப்்பட்்ட சில நிகழ்்வுகளைையும்் தாாண்்டி பரவலாாகக் 
காாணப்படுகிறது. 'தமிழ்்நாாடு நகர்் மற்்றும்் ஊரமைைப்புச்் சட்்டம்், 1971'-
இன்் கீழ்், திட்்டமிடல்் ஆணை�யத்்திடமிருந்்து தகவல்்களைை மறைைப்பது 
ஆறு மாாத சிறைைத்தண்்டனை� மற்்றும்் ₹1,00,000 அபரா�தத்்திற்்குரிய 
குற்்றமாாகும்்; பிறர்் ஒருவரின்் சொ�ொத்தைை நே�ர்்மைையற்்ற முறைையில்் 
தனது சொ�ொந்தப்் பயன்்பாாட்்டிற்்காாக மாாற்்றிக்்கொ�ொள்்ளும்் 'நே�ர்்மைையற்்ற 
முறைையில்் சொ�ொத்தைை அபகரித்்தல்்' (dishonest misappropriation) குற்்றத்திற்்கு 
'பாாரதிய நியாாய சன்்ஹிதாா' (BNS) சட்்டமும்் இதே� அளவிலாான 
சிறைைத்தண்்டனை�யைையே� விதிக்்கிறது. குறிப்்பிடத்தக்்க வகைையில்், 
1882-ஆம்் ஆண்்டின்் தமிழ்்நாாடு வனச்் சட்்டத்தின்் கீழ்், பாாதுகாாக்்கப்பட்்ட 
வனப்்பகுதிக்்குள்் காால்்நடைைகள்் தவறிச்் செென்றாால்், ஒரு சிறு விவசாாயிக்்கு 
ஐந்்து ஆண்்டுகள்் வரைை சிறைைத்தண்்டனை� விதிக்்கப்படலாாம்்; ஆசிட்் 
வீச்்சு முயற்்சி, பயங்்கரவாாதம்் மற்்றும்் கடத்தப்்பட்்ட குழந்தைைகளைைச் 
பாாலியல்் சுரண்டலுக்்கு உட்்படுத்்துதல்் போ�ோன்ற மிகக் கடுமைையாான 
குற்்றங்்களுக்்கு BNS சட்்டத்தில்் விதிக்்கப்படும்் அதிகபட்்ச தண்்டனை�யும்் 
இதுவே�யாாகும்்.

தனிப்்பட்்ட சட்்டங்்களுக்்குள்்ளே�யே� கூட, விகிதாாச்்சாாரத்தன்்மைை இல்்லாாத 
நிலைை வெ�ளிப்்படைையாாகத் தெெரிகிறது; அங்்கு சிறிய நடைைமுறைைத் 
தவறுகளும்், வே�ண்்டுமெென்றே� செெய்யப்்படும்் விதிமீறல்்களும்் ஒரேே 
மாாதிரியாான குற்்றவியல்் தண்்டனை�களுக்்கு வழிவகுக்்கின்்றன. 
'தமிழ்்நாாடு தொ�ொழில்் நிறுவனங்்கள்் (தே�சிய, பண்்டிகைை மற்்றும்் சிறப்பு 
விடுமுறைை நாாட்்கள்்) சட்்டம்், 1958'-இன்் கீழ்், சட்்டரீதியாான பதிவே�ட்்டைைச் 
சமர்்ப்்பிப்்பதில்் ஏற்்படும்் ஒரு நாாள்் அளவிலாான அலுவலக ரீதியாான 
தாாமதத்்திற்்கும்், ஆய்்வாாளர்் ஒருவர்் தனது அலுவல்் கடமைைகளைைச் 
செெய்யும்்போ�ோது வே�ண்்டுமெென்றே� இடைையூறு விளைைவிப்்பதற்்கும்் 
ஒரேே மாாதிரியாான மூன்்று மாாதச்் சிறைைத்தண்்டனை� விதிக்்கப்படுகிறது. 
அதே�போ�ோல, 1981-ஆம்் ஆண்்டு தமிழ்்நாாடு வாாழ்்வாாதாாரப்படி (Subsistence 
Allowance) வழங்்கல்் சட்்டத்தின்் கீழ்், ஏற்்கனவே� வழங்்கப்பட்்ட படியைைப் 
பெெற்்றுக்்கொ�ொண்டதைை உறுதிப்்படுத்்தும்் வகைையில்் ஊழியரின்் 
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கைையொ�ொப்பத்்தைைப் பெெறுவதில்் கவனக்்குறைைவாாகத் தவறு செெய்வதும்், 
வாாழ்்வாாதாாரப்படியைை வழங்்குவதைையே� முழுமைையாாக மறுப்்பதும்் ஒரேே 
மாாதிரியாான மூன்்று மாாத சிறைைத்தண்்டனை�க்குரியதாாக அமைைகிறது. 

குற்்றமயமாாக்்கலின்் விளைைவுகள்் உடனடித்் தண்்டனை�யைைத் 
தாாண்்டி வெ�குதூரம்் நீள்்கின்்றன. சாாதாாரண வணிக அபாாயங்்களைைப் 
போ�ோலல்்லாாமல்், குற்்றவியல்் பொ�ொறுப்்பாானது தொ�ொழில்்முனை�வோ�ோர்் 
மற்்றும்் வணிக உரிமைையாாளர்்களைைத் தனிப்்பட்்ட முறைையில்் பாாதிக்்கிறது. 
இது அவர்்களைைக் கைைது, நீடித்்த குற்்றவியல்் நடவடிக்்கைைகள்் மற்்றும்் 
வழக்கின்் இறுதி முடிவைைப் பொ�ொருட்்படுத்்தாாமல்் பெெரும்்பாாலும்் 
நீடிக்்கும்் நற்்பெெயர்்ச்் சே�தம்் ஆகியவற்்றுக்்கு உள்்ளாாக்்குகிறது. இவைை 
வணிகங்்கள்் எளிதாாக அளவிட்்டு, தங்்கள்் செெயல்்பாாட்்டுச்் செெலவின்் ஒரு 
பகுதியாாக ஏற்்றுக்்கொ�ொண்டுவிடக்கூடிய அபாாயங்்கள்் அல்்ல; இவைை ஒரு 
தனிநபரின்் சுதந்்திரம்், நற்்பெெயர்் மற்்றும்் வணிகம்் மே�ற்்கொ�ொள்்ளும்் திறன் 
ஆகியவற்்றைை நே�ரடியாாகப் பாாதிக்்கக்கூடியவைை. எனவே�, இயல்்பாான 
விதிமுறைை மீறல்்களுக்்குக்் குற்்றவியல்் நடவடிக்்கைைகளுக்்குப்் பதிலாாக, 
அதற்்கே�ற்்ற விகிதாாச்்சாாரத்திலாான சிவில்் அல்்லது பண ரீதியாான 
அபரா�தங்்கள்் மட்்டுமே� விதிக்்கப்படும்் அதிகாார வரம்்புகளைை நோ�ோக்கியே� 
முதலீட்்டாாளர்்களும்் தொ�ொழில்்முனை�வோ�ோரும்் தங்்கள்் மூலதனத்்தைைச் 
செெலுத்்த அதிக வாாய்்ப்்புள்்ளது என்்பது இயல்்பாானதே�.

அணுகுமுறைை

பொ�ொதுவாாக, உயிர்், தனிநபர்் சுதந்்திரம்், பொ�ொது ஒழுங்்கு, தே�சியப்் பாாதுகாாப்்பு 
அல்்லது சமூகத்தின்் பிற அடிப்்படைை நலன்களுக்்குக்் கடுமைையாான 
அச்்சுறுத்்தலைை ஏற்்படுத்்தும்் செெயல்்களுக்்கே� குற்்றவியல்் சட்்டம்் 
பயன்்படுத்்தப்்படுகிறது. இத்்தகைைய தீவிரமாான தவறாான செெயல்்களுக்்கு 
எதிர்்வினை�யாாகவே�, ஒரு தனிநபரின்் தனிப்்பட்்ட சுதந்்திரத்தைைப் 
பறிப்்பதற்்காான அசாாதாாரண அதிகாாரத்தைை அரசு தன்்வசப்்படுத்்துகிறது. 
இருப்்பினும்், தமிழ்்நாாட்்டின்் பல வணிக மற்்றும்் ஒழுங்்குமுறைைச் 
சட்்டங்்கள்் இந்்தக்் கொ�ொள்்கைையிலிருந்்து மாாறுபட்்டு, வழக்கமாான குற்்றச் 
செெயல்்களுடன் பெெரிதும்் தொ�ொடர்்பில்்லாாத நடத்தைைகளுக்்குக்்கூட சிறைைத் 
தண்்டனை�யைை விதிக்்கின்்றன. உதாாரணமாாக, 1882-ஆம்் ஆண்்டின்் 
தமிழ்்நாாடு வனச்் சட்்டத்தின்் கீழ்், பாாதுகாாக்்கப்பட்்ட வனப்்பகுதியில்் 
உள்்ள ஒரு மரத்திலிருந்்து இலைைகளைைப் பறிக்்கும்் ஒரு நபர்் ஐந்்து 
ஆண்்டுகள்் வரைை சிறைைத் தண்்டனை�யைை எதிர்்கொ�ொள்்ள நே�ரிடலாாம்்.
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ஒரு நடத்தைை உண்்மைையிலே�யே� குற்்றமாாக்்கப்படுவதற்்குத்் தகுதியாானதாா 
என்்பதைை முதலில்் கருத்்தில்் கொ�ொள்்ளாாமல்், ஒழுங்்குமுறைை இணக்கத்தைை 
அமல்்படுத்்துவதற்்காான இயல்்புநிலைை வழிமுறைையாாகக் குற்்றவியல்் 
தண்்டனை�களைைக் கருதும்் ஒரு நீண்்டகாாலச் சட்்டப் போ�ோக்கைை இந்்த 
விதிகள்் பிரதிபலிக்்கின்்றன. சரியாாக வடிவமைைக்கப்பட்்ட ஒரு சட்்ட 
அமைைப்பில்், ஒரு செெயல்் குற்்றவியல்் பொ�ொறுப்்புக்்குரியதாா என்்பதைைத் 
தீர்்மாானிப்்பதில்், அச்்செெயலின்் நோ�ோக்கம்், அதனாால்் ஏற்்பட்்ட பாாதிப்்பின்் 
தீவிரம்் மற்்றும்் குறைைவாான கட்்டாாயத்்தன்்மைை கொ�ொண்ட ஒழுங்்குமுறைை 
நடவடிக்்கைைகள்் ஏதே�னும்் உள்்ளனவாா என்்பது போ�ோன்ற காாரணிகள்் 
முக்்கியப்் பங்்கு வகிக்்கின்்றன. இருப்்பினும்், வணிகம்் மற்்றும்் 
ஒழுங்்குமுறைைச் சட்்டங்்களைை இயற்்றும்்போ�ோது இத்்தகைைய அம்்சங்்கள்் 
பெெரும்்பாாலும்் கவனத்்தில்் கொ�ொள்்ளப்படுவதில்்லைை; இதன்் விளைைவாாக, 
உரிமைையியல்் அல்்லது நிர்்வாாக ரீதியாான அபரா�தங்்கள்் மூலம்் 
கைையாாள்்வதே� மிகவும்் பொ�ொருத்்தமாானதாாக இருக்்கும்் செெயல்்கள்் கூட 
வழக்கமாாக குற்்றச் செெயல்்களாாக மாாற்்றப்படுகின்்றன.

எனவே�, இரண்டு அடிப்்படைை வினாாக்்களைைக் கொ�ொண்டு தனது 
குற்்றவியல்் சட்்ட விதிகளைைத் தமிழ்்நாாடு முறைையாாக மறுஆய்்வு செெய்ய 
வே�ண்்டும்். முதலாாவதாாக, சம்்பந்்தப்்பட்்ட செெயல்் உண்்மைையில்் குற்்றமாாக 
அறிவிக்்கப்படத் தகுதியாானதாா? இரண்டாாவதாாக, அச்்செெயலுக்்குக்் 
குற்்றவியல்் தண்்டனை� நியாாயமாானதெெனில்், விதிக்்கப்பட்்டுள்்ள 
தண்்டனை�யாானது அதனாால்் ஏற்்பட்்ட பாாதிப்்பின்் தன்்மைை மற்்றும்் 
தீவிரத்திற்்கு ஏற்்றவாாறு அமைைந்துள்்ளதாா?

தமிழ்்நாாடு வனச்் சட்்டம்், 1882-இன்் பிரிவு 21, இவ்்விரு கே�ள்்விகளும்் 
ஏன்் இன்்றியமைையாாதவைை என்்பதைை விளக்குகிறது. காாட்்டில்் தீ 
வைைப்பது (இது பே�ரழிவைை ஏற்்படுத்்தும்் சுற்்றுச்்சூழல்் பாாதிப்்பைை 
உண்்டாாக்்கக்கூடிய செெயலாாகும்்) மற்்றும்் சாாதாாரணக் கண்காாணிப்்புக்் 
குறைைபாாட்்டின்் காாரணமாாகக் காால்்நடைைகளைை ஒதுக்்கப்பட்்ட 
வனப்்பகுதிக்்குள்் நுழைைய விடுவது ஆகிய இரண்டு செெயல்்களுக்்கும்், 
இரண்டு முதல்் ஐந்்து ஆண்்டுகள்் வரைையிலாான சிறைைத்தண்்டனை� 
எனும்் ஒரேே மாாதிரியாான தண்்டனை�யைை இச்்சட்்டப்பிரிவு விதிக்்கிறது. 
மிகவும்் மாாறுபட்்ட நடத்தைைகளுக்்கு ஒரேே மாாதிரியாான குற்்றவியல்் 
தண்்டனை�யைை விதிப்்பதன்் மூலம்், சட்்டமாானது விளைைவிக்்கப்பட்்ட 
பாாதிப்்பின்் தீவிரத்திற்்கும்் குற்்றவாாளியின்் பொ�ொறுப்்பிற்்கும்் இடைையிலாான 
வே�றுபாாட்்டைைப் புறக்கணிக்்கிறது; இதன்் விளைைவாாக, 'தண்்டனை�யாானது 
இழைைக்கப்பட்்ட தவறுக்்கு ஏற்்ற விகிதத்்தில்் இருக்்க வே�ண்்டும்்' என்்ற 
கொ�ொள்்கைை வலுவிழக்கிறது.



13சிறு வணிக விதிமீறல்களைக் குற்றச் செயல்களா

காாட்்டுக்்குத்் தீ வைைப்பது நியாாயமாான முறைையில்் ஒரு குற்்றச் செெயலாாகவே� 
நீடிக்்கலாாம்். இருப்்பினும்், அதற்்காான தண்்டனை� 'விகிதாாச்்சாாரக் 
கோ�ோட்்பாாட்்டைை' (principle of proportionality) பூர்்த்்தி செெய்வதாாக இருக்்க 
வே�ண்்டும்். உதாாரணமாாக, இந்்திய வனச்் சட்்டம்், 1927-இன்் கீழ்், 
இது போ�ோன்ற செெயல்்களுக்்கு அதிகபட்்சமாாக ஆறு மாாதங்்கள்் வரைை 
சிறைைத்தண்்டனை� விதிக்்க வழிவகைை செெய்யப்்பட்்டுள்்ளது. தமிழகத்தாால்் 
கடுமைையாான தண்்டனை�யைை நியாாயப்்படுத்்த முடியாாவிட்்டாால்், அது 
தற்்போ�ோதுள்்ள தண்்டனை�யைை மறுபரிசீலனை� செெய்ய வே�ண்்டும்். 
அதன்்படி, சிறைைத் தண்்டனை�க் காாலத்தைைக் குறைைத்தல்், பொ�ொருத்்தமாான 
இடங்்களில்் பண அபரா�தங்்களைை அதிகரித்்தல்், குற்்றங்்களைைச் 
சமரசம்் செெய்துகொ�ொள்்ள அனுமதித்்தல்், அல்்லது வே�ண்்டுமெென்றே�, 
கடுமைையாாக்்கப்பட்்ட, அல்்லது மீண்்டும்் மீண்்டும்் நிகழும்் மீறல்்கள்் 
சம்்பந்்தப்்பட்்ட வழக்குகளுக்்கு மட்்டும்் சிறைைத் தண்்டனை�யைை 
வரம்்பிடுதல்் போ�ோன்றவற்்றைை மே�ற்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டும்். பாாதுகாாக்்கப்பட்்ட 
வனப்்பகுதிக்்குள்் காால்்நடைைகள்் அத்்துமீறி நுழைைவதைை அனுமதிப்்பதற்்கு, 
முற்்றிலும்் மாாறுபட்்ட ஒரு ஒழுங்்குமுறைை நடவடிக்்கைை தே�வைைப்படுகிறது. 
எச்்சரிக்்கைைகள்், நிர்்வாாக அறிவிப்்புகள்், பண அபரா�தங்்கள்் அல்்லது 
இழப்பீடு ஆகியவற்்றின்் மூலம்் அதனாால்் ஏற்்படும்் பாாதிப்்பைைப் 
போ�ோதுமாான அளவு சரிசெெய்ய முடியும்் என்்றாால்், குற்்றவியல்் வழக்குத்் 
தொ�ொடரல்், கைைது மற்்றும்் சிறைைத்தண்்டனை� ஆகியவைை தே�வைையற்்றவைை.

அமலாாக்்கத்தைை பலவீனப்்படுத்்துவது இதன்் நோ�ோக்கம்் அல்்ல, மாாறாாக 
அதைை மே�லும்் விகிதாாசாாரமாாகவும்் திறம்்படவும்் மாாற்்றுவதே� ஆகும்். 
கடுமைையாான பாாதிப்்பைை ஏற்்படுத்்தும்் நடத்தைைகள்் தொ�ொடர்்ந்்து 
குற்்றவியல்் தண்்டனை�களைை ஈர்்க்்க வே�ண்்டும்். குற்்றவியல்் பொ�ொறுப்்பு 
நியாாயப்்படுத்்தப்்படும்் இடங்்களில்், குற்்றத்தின்் தீவிரத்தைைப் 
பிரதிபலிக்்கும்் வகைையில்் தண்்டனை�கள்் அளவிடப்பட வே�ண்்டும்். 
இதற்்கு மாாறாாக, சிறிய, தொ�ொழில்்நுட்்ப அல்்லது நடைைமுறைைத் 
தவறுகள்் குற்்றமற்்றதாாக்்கப்பட்்டு, விகிதாாசாார சிவில்் அல்்லது நிர்்வாாக 
வழிமுறைைகள்் மூலம்் கைையாாளப்பட வே�ண்்டும்்.
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தீர்வு 

நாாங்்கள்் இரண்டு தலைையீடுகளைை முன்்மொ�ொழிகிறோ�ோம்்.

முதலாாவதாாக,  தமிழ்்நாாடு ஒரு முழுமைையாான தமிழ்்நாாடு 
குற்்றமற்்றதாாக்்குதல்் மற்்றும்் தண்்டனை�களைை முறைைப்படுத்்துதல்் 
சட்்டத்தைை, அல்்லது ‘நம்பிக்்கைை சட்்டம்’ (நம்பிக்்கைை ஆணை�) இயற்்ற 
வே�ண்்டும்்.

வணிகங்்கள்் மற்்றும்் பொ�ொருளாாதாார நடவடிக்்கைைகளின்் மீது குற்்றவியல்் 
தண்்டனை�களைை விதிக்்கும்் சட்்டங்்களுக்்கு முன்்னுரிமைை அளித்்து, 
தமிழ்்நாாட்்டின்் சட்்டங்்களைை முழுமைையாாக ஆய்்வு செெய்வதே� முதல்் 
படியாாக இருக்்க வே�ண்்டும்். ஒவ்்வொ�ொரு குற்்றவியல்் விதியைையும்் அது 
குற்்றமாாகக் கருதும்் குறிப்்பிட்்ட செெயல்்கள்் மற்்றும்் செெய்யத்் தவறுதல்்கள்் 
எனப்் பிரித்்தாாய வே�ண்்டும்்; பின்்னர்், அக்்குற்்றத்தைை குற்்றமற்்றதாாக்்குவதாா, 
பகுத்்தறிவுடன் கூடிய தண்்டனை�யுடன் குற்்றவியல்் பொ�ொறுப்்பைைத் 
தக்்கவைைப்பதாா அல்்லது தற்்போ�ோதைைய நிலைையிலே�யே� தொ�ொடர விடுவதாா 
என்்பதைைத் தீர்்மாானிக்்க, ஒவ்்வொ�ொரு குற்்றமும்் தனித்்தனியாாக மதிப்்பீடு 
செெய்யப்்பட வே�ண்்டும்்.

இந்்த மறுஆய்்வின்் மூலம்் குற்்றத்தன்்மைையற்்றதாாக்்க அல்்லது 
தண்்டனை�களைைச் சீரமைைக்க அடைையாாளம்் காாணப்பட்்ட விதிகள்், 
'நம்்பிக்்கைை சட்்டம்்' (Nambikkai Sattam) வாாயிலாாகத் திருத்்தப்்பட 
வே�ண்்டும்். குற்்றத்தன்்மைையற்்றதாாக்்கப்படும்் ஒவ்்வொ�ொரு விதிக்்கும்் 
மாாற்்றாாக, குற்்றவியல்் தண்்டனை�களுக்்குப்் பதிலாாகப் பொ�ொருத்்தமாான 
உரிமைையியல்் அல்்லது நிர்்வாாக அமலாாக்்க நடைைமுறைைகளும்், அத்்துடன் 
தீர்்ப்்பளித்்தல்் மற்்றும்் மே�ல்்முறைையீட்்டிற்்காான தெெளிவாான மற்்றும்் 
வரைையறுக்்கப்பட்்ட கட்்டமைைப்பும்் உருவாாக்்கப்பட வே�ண்்டும்்.

இரண்்டாாவதாாக,  தமிழ்்நாாடு விகிதாாசாாரக்்  கொ�ொள்்கைையைைச் 
சட்்டமியற்்றும்் செெயல்்முறைையிலே�யே� உட்்பொ�ொதிக்்க வே�ண்்டும்். 
குற்்றவியல்் தண்்டனை�கள்் எப்்போ�ோது பொ�ொருத்்தமாானவைை, ஒழுங்்குமுறைை 
நோ�ோக்கங்்களைை அடைைவதற்்கு உரிமைையியல்் அல்்லது நிர்்வாாகத் 
தண்்டனை�கள்் எப்்போ�ோது போ�ோதுமாானவைை என்்பதைை வரைையறுக்்கும்் 
கட்்டுப்்படுத்்தும்் வரைைவு வழிகாாட்்டுதல்்களைைச் சட்்டத் துறைை 
வெ�ளியிட வே�ண்்டும்். புதிய குற்்றச்செெயல்் ஒன்்றைை உருவாாக்்கும்் 
ஒவ்்வொ�ொரு முன்்மொ�ொழிவும்் இந்்த வழிகாாட்்டுதல்்களுக்்கு இணங்்குவதைை 
உறுதிசெெய்யும்் வகைையில்், 1978-ஆம்் ஆண்்டு தமிழ்்நாாடு அரசின்் அலுவல்் 
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விதிகள்் திருத்்தப்்பட வே�ண்்டும்். அத்்தகைைய முன்்மொ�ொழிவுகளைை 
ஆதரிக்்கும்் துறைைகள்், குற்்றமாாக்்குதல்் ஏன்் அவசியம்் என்்பதைையும்், 
முன்்மொ�ொழியப்்பட்்ட தண்்டனை� அதனாால்் ஏற்்படும்் பாாதிப்்பிற்்கு எவ்்வாாறு 
விகிதாாசாாரமாானது என்்பதைையும்் விளக்கும்் காாரணங்்களுடனாான 
நியாாயத்்தைை வழங்்க வே�ண்்டும்். இந்்தக்் பாாதுகாாப்்பு நடவடிக்்கைைகளைை 
முறைைப்படுத்்துவது, எதிர்்காாலச் சட்்டமியற்்றலில்் குற்்றவியல்் 
சட்்டமாானது உண்்மைையாான தீவிரமாான முறைைகே�டுகளுக்்கு மட்்டுமே� 
பயன்்படுத்்தப்்படுவதைையும்், விகிதாாச்்சாாரமற்்ற அல்்லது தே�வைையற்்ற 
குற்்றவியல்் தண்்டனை�கள்் உருவாாக்்கப்படுவதைைத் தவிர்்ப்்பதைையும்் 
உறுதிசெெய்ய உதவும்்.



கிக் தொ�ொழிலாாளர்களுக்காான 
(Gig Workers) வளர்ச்சிப் பதிவைை 

உருவாாக்குங்கள்

அதிகாார அமைைப்புகள்: 
தொ�ொழிலாாளர்் நலன் மற்்றும்் திறன் 
மே�ம்்பாாட்்டுத்் துறைை; தகவல்் 
தொ�ொழில்்நுட்்பம்் மற்்றும்் டிஜிட்்டல்் 
சே�வைைகள்் துறைை

முக்்கியச்் சட்்ட மற்்றும்் 
கொ�ொள்்கைை வழிமுறைைகள்: சமூகப் 
பாாதுகாாப்்புக்்காான விதித்்தொ�ொகுப்்பு, 
2020; தொ�ொழில்்சாார்் பாாதுகாாப்்பு, 
சுகாாதாாரம்் மற்்றும்் பணிச்்சூழல்் 
விதித்்தொ�ொகுப்்பு, 2020. 
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பிரச்சனை�

இந்்தியாாவின்் இளம்்  பணிக்்குழுவினர்்  ஊதியம்்  பெெறும்் 
வே�லைைவாாய்்ப்்பில்் இணை�யும்் விதத்்தைை 'கிக்்' பணிமுறைை (gig work) 
மாாற்்றியமைைத்து வருகிறது. 2021 மற்்றும்் 2025-ஆம்் நிதியாாண்்டுகளுக்்கு 
இடைைப்பட்்ட காாலத்தில்், இந்்தியாாவின்் 'கிக்்' பணியாாளர்்களின்் 
எண்்ணிக்்கைை 77 லட்்சத்்திலிருந்்து 1.2 கோ�ோடியாாக உயர்்ந்்துள்்ளது—
அதாாவது வெ�றும்் நாான்்கு ஆண்்டுகளில்் சுமாார்் 55% வளர்்ச்்சி—தற்்போ�ோது 
இது நாாட்்டின்் மொ�ொத்தப்் பணிக்்குழுவில்் 2%-க்்கும்் அதிகமாான பங்்கைைக் 
கொ�ொண்டுள்்ளது. அதே� வே�ளைையில்், தமிழ்்நாாட்்டில்் இளைைஞர்்களுக்்காான 
வே�லைையின்்மைை விகிதம்் தொ�ொடர்்ந்்து அதிகமாாகவே� உள்்ளது. ‘காால 
இடைைவெ�ளி தொ�ொழிலாாளர்் படைை கணக்கெெடுப்்பு 2025'-இன்் (Periodic 
Labour Force Survey 2025) படி, மாாநிலத்தில்் இளைைஞர்்களுக்்காான 
வே�லைையின்்மைை விகிதம்் 14.1% ஆக உள்்ளது; இது 9.9% என்்ற தே�சிய 
சரா�சரியைை விட கணிசமாாக அதிகம்். இச்்சூழலில்், நெெகிழ்்வுத்்தன்்மைை 
கொ�ொண்ட மற்்றும்் விவசாாயம்் சாாரா�த வே�லைைவாாய்்ப்்பைை வழங்்குவதில்் 
'கிக்்' (gig) பணிமுறைை முக்்கிய பங்்கு வகிக்்கிறது; தமிழ்்நாாட்்டில்் 
இத்்தகைைய பணியில்் ஈடுபட்்டுள்்ளவர்்களில்் ஏறக்குறைைய முக்்காால்் 
பகுதியினர்் 18 முதல்் 38 வயதுக்்குட்்பட்்டவர்்கள்் ஆவர்். முறைையாான 
வே�லைைவாாய்்ப்்பைைப் பெெறுவதில்் அதிக சவாால்்களைை எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் 
குறிப்்பிட்்ட பிரிவினருக்்கு, ஸ்்விகி (Swiggy), ஸொ�ொமே�ட்்டோ�ோ (Zomato), 
ஊபர்் (Uber), ரேேபிடோ�ோ (Rapido) மற்்றும்் அர்்பன்் கம்்பெெனி (Urban Company) 
போ�ோன்ற டிஜிட்்டல்் தளங்்கள்் நகர்்ப்்புற வே�லைைவாாய்்ப்்பிற்்காான ஒரு 
முக்்கிய நுழைைவாாயிலைை உருவாாக்்கியுள்்ளன. இந்்தியாாவின்் ஐந்்து பெெரிய 
'கிக்்' பணி மைையங்்களில்் ஒன்்றாாகச் செென்னை� ஏற்்கனவே� திகழ்்கிறது; 
தற்்போ�ோது தமிழ்்நாாடு முழுவதும்் சுமாார்் 7 முதல்் 8 லட்்சம்் பே�ர்் இத்்தகைைய 
பணிகளில்் ஈடுபட்்டு வருகின்்றனர்்.

அதன்் முக்்கியத்்துவம்் அதிகரித்்து வந்தபோ�ோதிலும்், பகுதி நே�ரப் பணியில்் 
நற்்பெெயரைை ஒரு இடத்திலிருந்்து மற்்றொ�ொரு இடத்திற்்கு எடுத்்துச்் 
செெல்்லும்் வசதி குறைைவாாகவே� உள்்ளது. தமிழ்்நாாட்்டில்் உள்்ள பகுதி 
நே�ரப் பணியாாளர்்கள்், தங்்களின்் பணி வரலாாறு, வாாடிக்்கைையாாளர்் 
மதிப்்பீடுகள்், விமர்்சனங்்கள்் அல்்லது வருமாானப்் பதிவுகள்்—இவைை 
அனை�த்தைையும்் உள்்ளடக்கிய அவர்்களின்் நற்்பெெயர்்த்் தரவுகள்்—
ஒரு தளத்திலிருந்்து மற்்றொ�ொரு தளத்திற்்கு எடுத்்துச்் செெல்்ல முடியாாது. 
இரண்டு ஆண்்டுகளாாக ஒரு டிஜிட்்டல்் தளம்் வழியாாகப் பணியாாற்்றி 
வரும்் அழகுக்்கலைை நிபுணர்், குழாாய்் பழுதுபாார்்ப்்பவர்் அல்்லது வீட்்டு 
செெவிலியரைைக் கருத்்தில்் கொ�ொள்்ளுங்்கள்். காாலப்போ�ோக்கில்், அவர்்கள்் 
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நூற்்றுக்்கணக்காான பணிகளைை முடித்்து, தொ�ொடர்்ந்்து உயர்்வாான 
வாாடிக்்கைையாாளர்் மதிப்்பீடுகளைைப் பெெற்்று, எதிர்்காாலப் பணிகளைைப் பெெற 
உதவும்் ஒரு வலுவாான நற்்பெெயரைை உருவாாக்்குகிறாார்்கள்். இருப்்பினும்், 
அதன்் விதிமுறைைகள்் சாாதகமற்்றதாாக மாாறுவதாாலோ�ோ, அவர்்கள்் 
வழங்்கும்் சே�வைைகளைை அது வழங்்குவதைை நிறுத்்துவதாாலோ�ோ, அல்்லது 
அவர்்களின்் கணக்கு செெயலிழக்கச் செெய்யப்்படுவதாாலோ�ோ அவர்்கள்் 
அந்்தத்் தளத்தைை விட்்டு வெ�ளியே�றினாால்், அந்்த நற்்பெெயர்் அந்்தத்் 
தளத்துடனே�யே� பூட்்டப்பட்்டுவிடும்். அவர்்கள்் ஒரு புதிய தளத்தில்் 
சே�ரும்்போ�ோது,   அவர்்களின்் முந்்தைைய பணி அனுபவமோ�ோ அல்்லது 
வாாடிக்்கைையாாளர்் பின்்னூட்்டங்்களோ�ோ அவர்்களுடன் வருவதில்்லைை. பல 
வருட அனுபவமும்் நிரூபிக்்கப்பட்்ட செெயல்்திறனும்் இருந்்தபோ�ோதிலும்், 
அவர்்கள்் புதியவர்்களைைப் போ�ோல மீண்்டும்் தொ�ொடங்்க வே�ண்்டும்்.

கிக்் தொ�ொழிலாாளர்்களின்் (gig workers) நலனை� மே�ம்்படுத்்த தமிழ்்நாாடு 
அரசு ஏற்்கனவே� முக்்கிய நடவடிக்்கைைகளைை எடுத்்துள்்ளது. கிக்் 
தொ�ொழிலாாளர்்களைை 'கைைத்தொ�ொழிலாாளர்்கள்்' (manual workers) என்்ற 
வரைையறைைக்குள்் கொ�ொண்டு வந்து சட்்டப்பூர்்வ பாாதுகாாப்்பைை 
விரிவுபடுத்்தியதுடன், குழு காாப்்பீடு மற்்றும்் மின்்-ஸ்்கூட்்டர்்களுக்்காான 
மாானியம்் போ�ோன்ற நலத்திட்்டங்்களைையும்் அரசு அறிவித்்துள்்ளது; மே�லும்், 
இவர்்களுக்்கெென பிரத்யே�க ஓய்்வறைைகளைையும்் அமைைத்துள்்ளது. 
இத்்தகைைய முன்்னெ�டுப்்புகள்் சமூகப் பாாதுகாாப்்பைை வலுப்்படுத்்தியதுடன், 
நலத்திட்்ட  உதவிகள்்  அவர்்களுக்்குக்்  கிடைைப்பதைையும்் 
மே�ம்்படுத்்தியுள்்ளன.

வாாடிக்்கைையாாளர்்களுடன் இணை�யவும்், தங்்கள்் திறன்களைை வழங்்கவும்், 
நிலைையாான வருவாாயைை ஈட்்டவும்் டிஜிட்்டல்் தளங்்களைை அதிகளவில்் 
நாாடிவரும்் 'கிக்்' (gig) பணியாாளர்்களின்் வாாழ்்வாாதாாரத்தைை கணிசமாாக 
மே�ம்்படுத்்தக்்கூடிய இலக்குசாார்் நடவடிக்்கைைகளைை அறிமுகப்படுத்்த 
தமிழகத்திற்்கு இப்்போ�ோது ஒரு வாாய்்ப்்பு கிடைைத்துள்்ளது. தே�ர்்வு செெய்வதில்் 
அதிக சுதந்்திரம்், ஒரேே தளத்தைைச் சாார்்ந்்திருப்்பதைைக் குறைைத்தல்் 
மற்்றும்் பே�ரம்் பே�சும்் திறனை� அதிகரித்்தல்் ஆகியவற்்றின்் மூலம்், 
டிஜிட்்டல்் தளங்்களுடனாான செெயல்்பாாடுகளில்் இப்்பணியாாளர்்களின்் 
தன்்னாாட்்சியைை வலுப்்படுத்்துவதன்்  வாாயிலாாக  இதனை�ச் 
சாாத்்தியமாாக்்கலாாம்்.
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அணுகுமுறைை

தளங்்களைைச் சாார்்ந்்திருத்்தல்் என்்பது அனை�த்து 'கிக்்'  (g ig) 
தொ�ொழிலாாளர்்களைையும்் ஒரேே மாாதிரியாாகப் பாாதிப்்பதில்்லைை. பைைக் டாாக்்ஸி 
அல்்லது உணவு விநியோ�ோகம்் போ�ோன்ற துறைைகளில்், அல்்காாரிதம்் (algorithm) 
மூலம்் பணிகள்் ஒதுக்்கப்படுகின்்றன; இதில்் பொ�ொதுவாாக அருகிலுள்்ள 
தொ�ொழிலாாளருக்்கே� பணி வழங்்கப்படுவதாால்், தொ�ொழிலாாளரின்் நற்்பெெயர்் 
அல்்லது நன்மதிப்்பு என்்பது குறைைந்த அளவே� முக்்கியத்்துவம்் 
பெெறுகிறது. வாாடிக்்கைையாாளர்்களைைப் பொ�ொறுத்்தவரைை, குறிப்்பிட்்ட 
தொ�ொழிலாாளர்் யாார்் என்்பது முக்்கியமல்்ல; மாாறாாக, சரியாான நே�ரத்தில்் 
சே�வைை கிடைைப்பதே� அவர்்களின்் முதன்்மைையாான அக்்கறைையாாக உள்்ளது. 
இருப்்பினும்், வீட்்டுச்் சே�வைைகள்், அழகு சே�வைைகள்் மற்்றும்் வீட்்டு 
செெவிலியப்் பணி போ�ோன்ற துறைைகளில்், இந்்த செெயல்்முறைையாானது ஒரு 
கவனமாாகத் தே�ர்்ந்்தெெடுக்்கப்பட்்ட பொ�ொருத்்த முறைைக்கு நெெருக்்கமாாக 
உள்்ளது. இதில்் வாாடிக்்கைையாாளர்்கள்், வெ�ளிப்்படைையாாகத் தெெரியும்் 
மதிப்்பீடுகள்், விமர்்சனங்்கள்் மற்்றும்் கடந்தகாால செெயல்்திறனின்் 
அடிப்்படைையில்் பணியாாளர்்களைைத் தீவிரமாாகத் தே�ர்்ந்்தெெடுக்்கின்்றனர்். 
இந்்தப்் பிரிவுகளில்், நற்்பெெயர்் என்்பது ஒரு முக்்கியமாான பொ�ொருளாாதாாரச் 
சொ�ொத்தாாகும்்.  இது, நிறுவப்பட்்ட சாாதனை�ப் பதிவு இல்்லாாத 
புதியவர்்களைைக் காாட்்டிலும்், பணியாாளர்்களுக்்கு அதிக வாாய்்ப்்புகளைைப் 
பெெறவும்் அதிக வருமாானம்் ஈட்்டவும்் உதவுகிறது. இதன்் விளைைவாாக, 
தற்்காாலிகப் பணிப்் பொ�ொருளாாதாாரத்தின்் இந்்தப்் பகுதியில்் நற்்பெெயரைை 
அடுத்்த நிலைைக்கு எடுத்்துச்் செெல்்லும்் சவாால்் மிகவும்் வெ�ளிப்்படைையாாக 
உள்்ளது.

"GigCV" என்்று அடிக்்கடி குறிப்்பிடப்படும்் ஒரு எடுத்்துச்் செெல்்லக்கூடிய 
நற்்பெெயர்்ப்் பதிவே�டு, பணியாாளர்்கள்் வெ�வ்்வே�று தளங்்களுக்்கு 
இடைையில்் மாாறும்்போ�ோது,   அவர்்களின்் திறன்கள்், மதிப்்பீடுகள்் மற்்றும்் 
முடிக்்கப்பட்்ட பணிகளுக்்காான சரிபாார்்க்்கப்பட்்ட சாான்்றுகளைைத் 
தக்்கவைைத்துக்்கொ�ொள்்ள அனுமதிப்்பதன்் மூலம்் இந்்தச்் சவாாலைை நே�ரடியாாக 
எதிர்்கொ�ொள்்கிறது. ஒவ்்வொ�ொரு முறைையும்் ஒரு புதிய தளத்தில்் சே�ரும்்போ�ோது 
தங்்கள்் நம்்பகத்தன்்மைையைை புதிதாாகக் கட்்டியெ�ழுப்்ப வே�ண்்டியதற்்குப்் 
பதிலாாக, பணியாாளர்்கள்் தாாங்்கள்் ஏற்்கனவே� நிலைைநாாட்்டிய 
தொ�ொழில்்முறைை நற்்பெெயரைைத் தொ�ொடர்்ந்்து எடுத்்துச்் செெல்்லலாாம்். இது 
முற்்றிலும்் ஒரு கோ�ோட்்பாாட்்டு ரீதியாான கருத்்து அல்்ல; இது ஏற்்கனவே� 
நடைைமுறைையில்் சோ�ோதிக்்கப்பட்்டுள்்ளது. நெெதர்்லாாந்்தில்் உள்்ள சில 
தளங்்கள்் GigCV மாாதிரியின்் பதிப்்புகளைை ஏற்்றுக்்கொ�ொண்டுள்்ளன, அதே� 
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நே�ரத்தில்் பல பிற அதிகாார வரம்்புகள்் பணியாாளர்்களின்் நற்்பெெயர்்ச்் 
சொ�ொத்துக்்களைை எடுத்்துச்்செெல்்லும்் தன்்மைையைைச் செெயல்்படுத்்த 
இதே�போ�ோன்ற கட்்டமைைப்புகளைை ஆரா�ய்ந்்துள்்ளன.

இது பொ�ொதுவாாக "கோ�ோல்்ட்் ஸ்்டாார்்ட்்" (cold start) சிக்்கல்் என்்று 
அழைைக்கப்படுவதைைக் கைையாாள்்கிறது;  அதாாவது,  முந்்தைைய 
அனுபவம்், திறன்கள்் அல்்லது நம்்பகத்தன்்மைை குறித்்த எந்்தவொ�ொரு 
வெ�ளிப்்படைையாான பதிவும்் இல்்லாாமல்் ஒரு புதிய தளம்் அல்்லது 
சந்்தைையில்் நுழைையும்்போ�ோது பணியாாளர்்கள்் எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் பாாதகமாான 
சூழலே� இதுவாாகும்்.

தீர்வு 

நாாங்்கள்் 'தமிழ்்நாாடு கிக்் (பணி மற்்றும்் பரிவர்்த்்தனை� வரலாாற்்றுப்் பதிவு) 
மசோ�ோதாா'வைை (GROWTH Bill) முன்்மொ�ொழிகிறோ�ோம்்.

'GigCV' போ�ோன்றே�, தரப்படுத்்தப்்பட்்ட நற்்பெெயர்் பதிவைை—'GROWTH' பதிவு 
என்்று அழைைக்கப்படும்்—உருவாாக்்குவதற்்கு இந்்தச்் சட்்டம்் வழிவகுக்்க 
வே�ண்்டும்். வாாடிக்்கைையாாளர்்கள்் தனிப்்பட்்ட பணியாாளர்்களைைத் 
தே�ர்்ந்்தெெடுக்்க அனுமதிக்்கும்் தளங்்களுக்்கு இது இரண்டு முக்்கியக்் 
கடமைைகளைை விதிக்்க வே�ண்்டும்்: முதலாாவதாாக, சரிபாார்்க்்கப்பட்்ட 
நற்்பெெயர்் தரவுகளைை உள்்ளடக்கிய தங்்கள்் 'GROWTH' பதிவைை 'கிக்்' (gig) 
பணியாாளர்்கள்் பதிவிறக்கம்் செெய்ய அந்்தத்் தளங்்கள்் வழிவகுக்்க 
வே�ண்்டும்்; இரண்டாாவதாாக, ஒத்்த தன்்மைை கொ�ொண்ட பிற தளங்்களில்் 
இணை�யும்்போ�ோது,   பணியாாளர்்கள்் தங்்கள்் தற்்போ�ோதைைய மற்்றும்் 
கடந்தகாால நற்்பெெயர்் பதிவுகளைைப் பதிவே�ற்்றவும்் காாட்்சிப்்படுத்்தவும்் 
அந்்தத்் தளங்்கள்் அனுமதிக்்க வே�ண்்டும்்.

மிகப்பெெரிய தளங்்களைை மட்்டும்் உள்்ளடக்கிய ஒரு முன்்னோ�ோடித்் 
திட்்டத்துடன் இதன்் செெயலாாக்்கம்் தொ�ொடங்்கப்பட வே�ண்்டும்். 
'அறிவிக்்கப்பட்்ட தளம்்' (notified platform) என வகைைப்படுத்்தப்்பட்்ட 
ஒவ்்வொ�ொரு தளமும்், தொ�ொழிலாாளர்்கள்் கோ�ோரும்் பட்்சத்்தில்், அவர்்களின்் 
நற்்பெெயர்் குறித்்த தரவுகளைை (reputation data) நிர்்ணயிக்்கப்பட்்ட தரமாான 
வடிவத்தில்் விரைைவாாகவும்் இலவசமாாகவும்் பதிவிறக்கம்் செெய்து 
வழங்்க வே�ண்்டும்் என்்பதைைச் சட்்டவிதிகள்் கட்்டாாயமாாக்்க வே�ண்்டும்். 
அதே�வே�ளைையில்், தொ�ொழிலாாளர்்கள்் தங்்கள்் 'GROWTH' பதிவுகளைை 
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இணை�யவழிச்் சந்்தைைத்தளங்்களுக்்கு இடைையிலாான தொ�ொழில்்முறைைப் 
பணி வரலாாற்்றின்் தொ�ொடர்்ச்்சியைை உறுதிசெெய்யும்் வகைையில்், அதே� 
போ�ோன்ற பிற தளங்்களிலும்் பதிவே�ற்்றி வெ�ளிப்்படுத்்திக்்கொ�ொள்்ளும்் வசதி 
இருக்்க வே�ண்்டும்். வே�லைை வாாய்்ப்்புகளுக்்காான அணுகலைைத் தளங்்கள்் 
பெெருகிய முறைையில்் மத்தியஸ்்தம்் செெய்யும்் ஒரு பொ�ொருளாாதாாரத்தில்், 
நற்்பெெயர்்த்் தரவுகளைை ஏற்்றுமதி செெய்ய மட்்டுமே� வழிவகுக்்கும்் 
ஒரு கட்்டமைைப்பு போ�ோதுமாானதாாக இல்்லைை. எனவே�, இந்்தச்் சட்்டம்், 
அறிவிக்்கப்பட்்ட தளங்்களைை அடைையாாளம்் காாண்்பதற்்காான தெெளிவாான 
அளவுகோ�ோல்்களைை — வே�லைை ஒதுக்்கப்படும்் வழிமுறைை போ�ோன்ற 
காாரணிகள்் உட்்பட — நிறுவ வே�ண்்டும்்; மே�லும்், எடுத்்துச்் செெல்்லக்கூடிய 
நற்்பெெயர்்ப்் பதிவுகளைை ஏற்்றுக்்கொ�ொண்டு காாட்்சிப்்படுத்்துவதற்்காான 
அதற்்கே�ற்்ற கடமைைகள்் எப்்போ�ோது பொ�ொருந்்த வே�ண்்டும்் என்்பதைையும்் 
வரைையறுக்்க வே�ண்்டும்்.

GROWTH பதிவைை வடிவமைைப்பதற்்கும்் அங்்கீகரிப்்பதற்்கும்் பொ�ொறுப்்பாான, 
எளிமைையாான மற்்றும்் திறமைையாான ஒரு சட்்டப்பூர்்வ அமைைப்பைை 
இந்்தச்் சட்்டம்் உருவாாக்்க வே�ண்்டும்். இந்்த அமைைப்பு, தளங்்களைைத் 
தணிக்்கைை செெய்தல்், GROWTH கடமைைகளுக்்கு உட்்பட்்ட இணை�யாான 
தளங்்களின்் பதிவே�ட்்டைைப் பரா�மரித்்தல்் மற்்றும்் நிர்்ணயிக்்கப்பட்்ட 
தரவுத்் தரநிலைைகள்் தொ�ொடர்்ந்்து பின்்பற்்றப்படுவதைை உறுதி செெய்தல்் 
ஆகியவற்்றின்் மூலம்் செெயலாாக்்கக் கட்்டமைைப்பைை மே�ற்்பாார்்வைையிட 
வே�ண்்டும்்.

இரண்டு முக்்கிய காாரணங்்களுக்்காாக இந்்தச்் சட்்டம்் குறுகிய 
வரைையறைைக்குள்் இருக்்க வே�ண்்டும்். முதலாாவதாாக, தொ�ொழிலாாளர்் 
சட்்டங்்கள்்—குறிப்்பாாக சமூகப் பாாதுகாாப்்புச்் சட்்டம்்,  2020—
மாாநில அளவிலாான தொ�ொழிலாாளர்் ஒழுங்்குமுறைையின்் அளவைைக் 
கட்்டுப்்படுத்்துகின்்றன; இருப்்பினும்், நற்்பெெயர்்த்் தரவுகள்் தொ�ொடர்்பாான 
நடவடிக்்கைைகள்் நியாாயப்்படுத்்தப்்படலாாம்், ஏனெ�னில்் தொ�ொழிலாாளர்் 
சட்்டங்்கள்் பகுதிநே�ரப் பணியாாளர்்களைை நிர்்வகிக்்கும்் பணி 
நிலைைமைைகளைை குறிப்்பாாகக் குறிப்்பிடவில்்லைை. இரண்டாாவதாாக, 
பகுதிநே�ரப் பணி என்்பது பரந்த அளவிலாான தொ�ொழில்்களைையும்் 
வணிக மாாதிரிகளைையும்் உள்்ளடக்கியிருப்்பதாால்், அனை�வருக்்கும்் 
பொ�ொருந்்தக்்கூடிய ஒரேே மாாதிரியாான ஒழுங்்குமுறைை அணுகுமுறைை 
பொ�ொருத்்தமற்்றதாாகிறது.  எனவே�,  எந்்தவொ�ொரு தலைையீடும்், 
பணியாாளர்்களைைத் தளம்் சாார்்ந்்த வே�லைைவாாய்்ப்்பைை நோ�ோக்கி ஈர்்க்்கும்் 
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நெெகிழ்்வுத்்தன்்மைையைைக் குலைைக்காாமல்், அடைையாாளம்் காாணப்பட்்ட 
சவாால்்களைை எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் வகைையில்், பகுதிநே�ரப் பணியின்் 
குறிப்்பிட்்ட வகைைகளுக்்கு ஏற்்ப கவனமாாக வடிவமைைக்கப்பட வே�ண்்டும்்.

திறம்்பட வடிவமைைக்கப்பட்்டாால்், வளர்்ச்்சிப்் பதிவாானது (GROWTH record), 
தே�வைையற்்ற ஒழுங்்குமுறைைச் சுமைைகளைைத் தவிர்்த்்து, பணியாாளர்்களின்் 
நற்்பெெயர்்களைை உண்்மைையாாகவே� வே�று தளங்்களுக்்கு எடுத்்துச்்செெல்்லும்் 
வசதியைை ஏற்்படுத்்தி, அவர்்களுக்்கு அதிகத் தே�ர்்வுகளைையும்் பல்்வே�று 
தளங்்களில்் இயங்்கும்் திறனை�யும்் வழங்்க முடியும்்.



பொ�ொருளாாதாார 
வளர்ச்சிக்காாக நிலத்தைை 

விடுவித்தல்

பொ�ொறுப்்பு வகிக்்கும்் துறைைகள்/
அமைைப்புகள்: தொ�ொழில்்துறைை, 
முதலீட்்டு ஊக்்குவிப்்பு மற்்றும்் 
வர்்த்்தகத் துறைை; வீட்்டுவசதி 
மற்்றும்் நகர்்ப்்புற வளர்்ச்்சித்் துறைை; 
செென்னை� பெெருநகர வளர்்ச்்சிக்் 
குழுமம்்; நகர்் மற்்றும்் ஊரமைைப்பு 
இயக்்ககம்்; வருவாாய்் மற்்றும்் 
பே�ரிடர்் மே�லாாண்்மைைத் துறைை; 
நகரா�ட்்சி நிர்்வாாகம்் மற்்றும்் குடிநீர்் 
வழங்்கல்் துறைை; மற்்றும்் ஊரக 
வளர்்ச்்சி மற்்றும்் ஊரா�ட்்சித்் துறைை.

முக்்கியச்் சட்்ட மற்்றும்் கொ�ொள்்கைை 
வரைைமுறைைகள்: தமிழ்்நாாடு 
நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்றம்் 
(திட்்டமிடப்படாாத பகுதிகளில்் 
விவசாாய நிலத்தைை விவசாாயம்் 
சாாரா�த பயன்்பாாட்்டிற்்கு மாாற்்றுதல்்) 
விதிகள்், 2017; தமிழ்்நாாடு நகர்் 
மற்்றும்் ஊரமைைப்புச்் சட்்டம்், 
1971; தமிழ்்நாாடு நகர்்ப்்புற 
உள்்ளாாட்்சி அமைைப்புகள்் சட்்டம்், 
1998; தமிழ்்நாாடு ஊரா�ட்்சிகள்் 
சட்்டம்், 1994; மற்்றும்் தமிழ்்நாாடு 
ஒருங்்கிணை�ந்த வளர்்ச்்சி மற்்றும்் 
கட்்டிட விதிகள்், 2019.
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பிரச்சனை�

நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்றத்திற்்காான விதிமுறைைகள்் ஆரம்்பத்்தில்் ஒரு 
நியாாயமாான பொ�ொது நோ�ோக்கத்திற்்காாகவே� அறிமுகப்படுத்்தப்்பட்்டன. 
விவசாாயம்் வாாழ்்வாாதாாரத்தின்் முதன்்மைை ஆதாாரமாாகவும்், உணவுப்் 
பாாதுகாாப்்பு மிக முக்்கியமாான கவலைையாாகவும்் இருந்்த காாலத்தில்், 
வளமாான மற்்றும்் உற்்பத்்தித்் திறன் கொ�ொண்ட விவசாாய நிலங்்கள்் 
விவசாாயம்் சாாரா�த பயன்்பாாடுகளுக்்காாகக் கண்மூடித்்தனமாாக 
மாாற்்றப்படுவதிலிருந்்து பாாதுகாாக்்க இந்்த விதிமுறைைகள்் உதவின.

ஒரு காாலத்தில்் இந்்த ஒழுங்்குமுறைை அணுகுமுறைையைை நியாாயப்்படுத்்திய 
சூழல்் இப்்போ�ோது கணிசமாாக மாாறியுள்்ளது. தமிழ்்நாாட்்டில்், விவசாாயம்் 
மற்்றும்் அது சாார்்ந்்த செெயல்்பாாடுகளில்் தற்்போ�ோது மொ�ொத்தப்் 
பணியாாளர்்களில்் சுமாார்் 25% பே�ர்் மட்்டுமே� ஈடுபட்்டுள்்ளனர்்; 
அதே�வே�ளைையில்், தொ�ொழில்்துறைை 35% மற்்றும்் சே�வைைத் துறைை 39% 
பங்்களிப்்பைை அளிக்்கின்்றன. இந்்தக்் கட்்டமைைப்பு மாாற்்றம்் மாாநிலத்தின்் 
பொ�ொருளாாதாாரக் கட்்டமைைப்பில்் எதிரொ�ொலிக்்கிறது: மாாநிலத்தின்் மொ�ொத்த 
உள்்நாாட்்டு உற்்பத்்தியில்் (GSDP) முதன்்மைைத் துறைையின்் பங்்களிப்்பு 
2014–15-ல்் 11.26%-ஆக இருந்்த நிலைையில்், 2024–25-ல்் 9.16%-ஆகக் 
குறைைந்துள்்ளது. நிலம்், உழைைப்பு மற்்றும்் மூலதனம்் ஆகியவைை விவசாாயத்் 
துறைையிலிருந்்து அதிக உற்்பத்்தித்்திறன் கொ�ொண்ட தொ�ொழில்் மற்்றும்் 
சே�வைைத் துறைைகளுக்்கு மாாறுவதன்் மூலம்் பொ�ொருளாாதாாரம்் தொ�ொடர்்ந்்து 
கட்்டமைைப்பு மாாற்்றத்திற்்கு உள்்ளாாகி வருவதாால்், நிலப் பயன்்பாாட்்டு 
மாாற்்றத்திற்்காான விதிமுறைைகளின்் வடிவமைைப்பு மற்்றும்் அவற்்றின்் 
தற்்போ�ோதைைய பொ�ொருத்்தம்் ஆகியவைை குறித்்துக்் கவனமாாக மறுஆய்்வு 
செெய்ய வே�ண்்டியது அவசியமாாகிறது. 

தமிழ்்நாாட்்டின்் தற்்போ�ோதைைய நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்ற நடைைமுறைைகள்், 
மாாநிலத்தின்் மாாறிவரும்் பொ�ொருளாாதாாரச் சூழலுக்்குப்் பொ�ொருத்்தமாானதாாக 
இல்்லைை. விவசாாய நிலமாாக வகைைப்படுத்்தப்்பட்்ட ஒரு நிலத்தைை 
விவசாாயம்் சாாரா�த பயன்்பாாடுகளுக்்கு உட்்படுத்்த வே�ண்்டுமாானாால்், அது 
சிக்்கலாானதொ�ொரு 'நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்ற' நடைைமுறைைக்கு உட்்பட 
வே�ண்்டியுள்்ளது. சட்்டப்பூர்்வமாான மண்டலத் திட்்டமிடல்் இல்்லாாத 
பகுதிகள்் என்்று வகைைப்படுத்்தப்்பட்்ட இடங்்களில்் கூட, 'தமிழ்்நாாடு 
நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்றம்் (திட்்டமிடல்் அல்்லாாத பகுதிகளில்் விவசாாய 
நிலத்தைை விவசாாயம்் சாாரா�த பயன்்பாாட்்டிற்்கு மாாற்்றுதல்்) விதிகள்், 2017' 
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(CLU விதிகள்்), ஒவ்்வொ�ொரு வழக்கிற்்கும்் தனித்்தனியாாக ஒப்்புதல்் பெெறுதல்் 
மற்்றும்் பல 'தடைையின்்மைைச் சாான்்றிதழ்்களைைப்' (NOCs) பெெறுதல்் உள்்ளிட்்ட 
காாலாாவதியாான நடைைமுறைைத் தே�வைைகளைை விதிக்்கின்்றன.

CLU (நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்றம்்) விதிமுறைைகள்் மிகவும்் சிக்்கலாான 
மற்்றும்் பல நிலைைகளைைக் கொ�ொண்ட ஒப்்புதல்் செெயல்்முறைையைை 
உருவாாக்்குகின்்றன; இதில்் நாான்்கு முதல்் ஐந்்து நிலைைகளிலாான நிர்்வாாகச் 
சரிபாார்்ப்்பு, முப்்பது வரைையிலாான துணை� ஆவணங்்களைைச் சமர்்ப்்பித்்தல்் 
மற்்றும்் பல்்வே�று துறைைகளிடமிருந்்து தடைையில்்லாாச்் சாான்்றிதழ்்களைைப் 
(NOC) பெெறுதல்் ஆகியவைை அடங்்கும்். விண்்ணப்பங்்கள்் உள்்ளாாட்்சி 
அமைைப்பிடம்் சமர்்ப்்பிக்்கப்பட வே�ண்்டும்்; அவ்்வாாறு பெெறப்படும்் 
விண்்ணப்பங்்களுக்்கு அந்்நிறுவனம்் நகர்் மற்்றும்் ஊரமைைப்புத்் துறைை 
இயக்்குநரின்் ஒப்்புதலைைப் பெெற வே�ண்்டும்். அதே�வே�ளைையில்், நன்செெய் 
நிலமாாக (wet land) இருந்்தாால்் மாாவட்்ட ஆட்்சியரின்் முன்் அனுமதியைையும்், 
புன்்செெய் நிலமாாக (dry land) இருந்்தாால்் வே�ளாாண்்மைைத் துறைையின்் இணை� 
இயக்்குநரின்் அறிக்்கைையைையும்் அந்்த இயக்்குநர்் கோ�ோருவாார்். ஒப்்புதல்் 
அளிப்்பதற்்கு முன்்னதாாக, நிலத்தின்் தற்்போ�ோதைைய சாாகுபடி நிலைை, அது 
தரிசாாகக் கிடப்பதற்்காான காால அளவு மற்்றும்் காாரணங்்கள்், அத்்துடன் 
முன்்மொ�ொழியப்்பட்்ட நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்றத்தாால்் விவசாாய உற்்பத்்தித்் 
திறனில்் ஏற்்படக்கூடிய தாாக்்கம்் ஆகியவற்்றைை மதிப்்பிடுவதற்்காாக, 
மாாவட்்ட ஆட்்சியர்் அவர்்கள்் நகர்் மற்்றும்் ஊரமைைப்புத்் துறைையின்் 
துணை� இயக்்குநர்் மற்்றும்் பிற அதிகாாரிகளுடன் இணை�ந்து கள ஆய்்வு 
ஒன்்றைை மே�ற்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டும்். இந்்தக்் கட்்டமைைப்பின்் நடைைமுறைைச் 
சிக்்கல்்கள்் குறிப்்பிடத்தக்்க தாாமதங்்களுக்்கு வழிவகுத்்துள்்ளன. 'ஜே�. 
பிரகாாஷ்் பாாண்்டியன்் எதிர்் மாாவட்்ட ஆட்்சியர்்' (2020) வழக்கில்், அனுமதி 
பெெறுவதற்்காாக "இரண்டு ஆண்்டுகளுக்்கும்் மே�லாாகப் பல இடங்்களுக்்கும்் 
அலைைந்து திரிந்்த" (நீதிமன்றத்தின்் வாார்்த்்தைைகளில்் கூறுவதாானாால்்) 
பிறகு, மனுதாாரர்் செென்னை� உயர்் நீதிமன்றத்தைை அணுகினாார்். அதனை�த் 
தொ�ொடர்்ந்்து, நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்றச் செெயல்்முறைையின்் ஒவ்்வொ�ொரு 
நிலைையிலும்் நாான்்கு வாார காாலக்கெெடுவைைக் கடைைப்பிடிக்்குமாாறு 
அதிகாாரிகளுக்்கு நீதிமன்றம்் உத்்தரவிட்்டது.

மிகவும்் அடிப்்படைையாாகப் பாார்்க்்கைையில்், நிலப் பயன்்பாாட்்டு 
மாாற்்றத்திற்்காான அனுமதியைை வழங்்குவதற்்கு முன்்னதாாக, அந்்த நிலம்் 
'தொ�ொடர்்ந்்து விவசாாயம்் செெய்வதற்்கு ஏற்்றதல்்ல' என்்று மாாவட்்ட ஆட்்சியர்் 
திருப்்தியடைைய வே�ண்்டும்் என்்பதைை CLU விதிகள்் கட்்டாாயமாாக்்குகின்்றன. 
விவசாாயத்்திற்்குப்் பயன்்படுத்்தக்்கூடிய எந்்தவொ�ொரு நிலமும்் 
முழுமைையாாக விவசாாயத்்திற்்கே� அர்்ப்்பணிக்்கப்பட்்டதாாக இருக்்க 
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வே�ண்்டும்் என்்ற அனுமாானத்்தின்் அடிப்்படைையிலே�யே� இந்்தக்் 
கட்்டாாயம்் அமைைந்துள்்ளது. பிரச்சனை�யைை மே�லும்் சிக்்கலாாக்்கும்் 
விதமாாக, ஒரு நிலம்் "தொ�ொடர்்ந்்து சாாகுபடி செெய்வதற்்கு உகந்தது" 
என்்பதற்்காான வரைையறைையைை இந்்த விதிகள்் வரைையறுக்்கவோ�ோ 
தெெளிவுபடுத்்தவோ�ோ இல்்லைை; இதனாால்், அந்்தத்் தீர்்மாானம்் பெெரும்்பாாலும்் 
நிர்்வாாகத்தின்் விருப்்புரிமைைக்கே� விடப்பட்்டுள்்ளது. நடைைமுறைையில்், 
விண்்ணப்பங்்களைை நிரா�கரிப்்பதற்்காான ஒரு அடிப்்படைையாாக 
இந்்தத்் தெெளிவற்்ற அளவுகோ�ோல்் அடிக்்கடி பயன்்படுத்்தப்்படுகிறது. 
இத்்தகைைய கட்்டுப்்பாாடற்்ற விருப்்புரிமைையாானது, தன்்னிச்்சைையாான 
மற்்றும்் பகுத்்தறிவற்்ற விளைைவுகளுக்்கு வழிவகுக்்கும்். உதாாரணமாாக, 
நிலத்தில்் ஒரு மரம்் இருந்்த ஒரேே காாரணத்திற்்காாக அனுமதி 
மறுக்்கப்பட்்ட உத்்தரவைை செென்னை� உயர்் நீதிமன்றம்் ரத்து செெய்தது; 
இந்்தத்் தீர்்ப்்பு, விண்்ணப்பதாாரரைை அந்்த மரத்தைை வெ�ட்்டிவிட்்டுப்் 
புதிய விண்்ணப்பத்்தைைச் சமர்்ப்்பிக்்க வே�ண்்டிய கட்்டாாயத்்திற்்கு 
உள்்ளாாக்்கியது.

மாாற்்றுப்் பயன்்பாாடுகளுக்்குப்் பரிசீலிப்்பதற்்கு முன்்னதாாக, ஒரு நிலம்் 
சாாகுபடிக்்கு ஏற்்றதல்்ல என்்று முதலில்் உறுதிப்்படுத்்தப்்பட வே�ண்்டும்் 
என்்ற CLU விதிகளின்் அடிப்்படைை அனுமாானம்், விவசாாயிகளின்் 
நலன்களுக்்கு முரணாானதாாகவும்் உள்்ளது. பரந்த அளவிலாான 
பயன்்பாாடுகளுக்்குச்் சட்்டப்பூர்்வமாாகப் பயன்்படுத்்தக்்கூடிய நிலம்் 
பொ�ொதுவாாக அதிகப் பொ�ொருளாாதாார மதிப்்பைைக் கொ�ொண்டிருக்்கும்்; 
எனவே�, நிலத்தின்் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்றத்தின்் மீதாான கட்்டுப்்பாாடுகள்், 
ஒரு விவசாாயக்் குடும்்பத்்தின்் மிக மதிப்்புமிக்்க சொ�ொத்தின்் மீது 
குறிப்்பிடத்தக்்க தாாக்்கத்தைை ஏற்்படுத்்தக்்கூடும்். நிலப் பயன்்பாாட்்டைை 
மாாற்்றும்் வாாய்்ப்்பைைக் கட்்டுப்்படுத்்துவதன்் மூலம்், விவசாாயம்் என்்பது 
விவசாாயிக்்கு இனி விரும்்பத்்தக்்க, சாாத்்தியமாான அல்்லது பொ�ொருளாாதாார 
ரீதியாாகப் பலனளிக்்கக்கூடிய ஒரு தே�ர்்வாாக இல்்லாாத சூழலிலும்் கூட, 
அந்்த நிலத்தைை விவசாாயப்் பயன்்பாாட்்டிலே�யே� இருக்்குமாாறு இச்்சட்்டக் 
கட்்டமைைப்பு நடைைமுறைையில்் முடக்கிவிடுகிறது.

அணுகுமுறைை

கடந்த இரு தசாாப்்தங்்களில்், உத்்தரப் பிரதே�சம்், மத்தியப்் பிரதே�சம்், 
கர்்நாாடகம்், தெெலங்்காானாா மற்்றும்் குஜரா�த் உள்்ளிட்்ட பல மாாநிலங்்கள்் 
நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்ற நடைைமுறைைகளைை கணிசமாாகத் 
தளர்்த்்தியுள்்ளன. இம்்மாாநிலங்்களின்் சீர்்திருத்்தங்்களில்், ஒற்்றைைச் 
சாாளர விண்்ணப்ப இணை�யதளங்்களைை அமைைத்தல்், தாானியங்்கி 
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அல்்லது 'கருதப்்பட்்ட' (deemed) ஒப்்புதல்் முறைையைை அறிமுகப்படுத்்துதல்், 
தே�வைைப்படும்் அனுமதிகளின்் எண்்ணிக்்கைையைைக் குறைைத்தல்், 
நில மாாற்்றக் கட்்டணங்்களைைக் குறைைத்தல்், முடிவெ�டுப்்பதற்்காான 
கடுமைையாான சட்்டப்பூர்்வ காாலக்கெெடுவைை நிர்்ணயித்்தல்், நில 
மாாற்்ற நடைைமுறைைகளிலிருந்்து பரவலாான விலக்களித்்தல்் மற்்றும்் 
விதிமீறல்்களுக்்காான அபரா�தங்்களைைக் குறைைத்தல்் ஆகியவைை அடங்்கும்். 
இந்்தச்் சீர்்திருத்்தங்்களின்் தாாக்்கம்் தெெலங்்காானாாவில்் தெெளிவாாகத் 
தெெரிகிறது; அங்்கு மே�ற்்கொ�ொள்்ளப்பட்்ட ஒரு 'இயற்்கைை எல்்லைை' சாார்்ந்்த 
ஆய்்வில்், ஆந்்திரப் பிரதே�சத்்தின்் அண்்டைை மாாவட்்டங்்களைை விடத் 
தெெலங்்காானாாவின்் எல்்லைை மாாவட்்டங்்களில்் கட்்டுமாானப்் பகுதிகள்் சுமாார்் 
1.3 மடங்்கு வே�கமாாக விரிவடைைந்தது கண்டறியப்்பட்்டது. இதன்் மூலம்், 
நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்றத்திற்்காான ஒரு திறமைையாான நடைைமுறைை முறைை 
நகர்்ப்்புற வளர்்ச்்சியைை அர்்த்்தமுள்்ள வகைையில்் துரிதப்்படுத்்தக்்கூடும்் 
என்்பது புலனாாகிறது.

தெெலங்்காானாாவின்் சீர்்திருத்்தங்்கள்் பெெற்்ற வெ�ற்்றியைை அடிப்்படைையாாகக் 
கொ�ொண்டு, 'ஆந்்திரப் பிரதே�ச விவசாாய நிலம்் (விவசாாயம்் சாாரா�த 
பயன்்பாாட்்டிற்்காான மாாற்்றம்்) (ரத்து) சட்்டம்், 2025'-இன்் மூலம்் நில 
மாாற்்ற நடைைமுறைை முறைையைை முழுமைையாாக ஒழித்்து, ஆந்்திரப் 
பிரதே�சம்் இன்்னும்் ஒரு படி மே�லே� செென்றுள்்ளது. இச்்சட்்டவரைைவுடன் 
இணை�க்கப்பட்்டுள்்ள நோ�ோக்கங்்கள்் மற்்றும்் காாரணங்்களுக்்காான 
அறிக்்கைை, மதமாாற்்ற நடைைமுறைையாானது "இனிமே�லும்் பொ�ொருத்்தமாானதோ�ோ 
அல்்லது அவசியமாானதோ�ோ அல்்ல" என்்றும்், அதனை� ரத்து செெய்வது 
"நல்்லாாட்்சியைை மே�ம்்படுத்்துவதைை நோ�ோக்கிய ஒரு முக்்கியமாான படி" 
என்்றும்் திட்்டவட்்டமாாகத் தெெரிவிக்்கிறது. இதே�போ�ோன்று, 'மகாாரா�ஷ்டிர 
நில வருவாாய்் சட்்டம்் (இரண்டாாவது திருத்்தம்்), 2025'-இன்் மூலம்் 
மகாாரா�ஷ்டிரம்் தொ�ொலைைநோ�ோக்குச்் சீர்்திருத்்தங்்களைை மே�ற்்கொ�ொண்டுள்்ளது; 
இச்்சட்்டம்், பிற முக்்கிய மாாற்்றங்்களுடன், நிலப் பயன்்பாாட்்டு 
மாாற்்றத்திற்்கு மாாவட்்ட ஆட்்சியரின்் முன்் அனுமதியைைப் பெெற வே�ண்்டிய, 
அதிக நே�ரம்் எடுக்்கும்் நடைைமுறைையைையும்் நீக்்குகிறது.

தமிழ்்நாாடும்் நடைைமுறைைகளைை எளிமைைப்படுத்்தும்் பாாதைையில்் 
பயணிக்்கத் தொ�ொடங்்கியுள்்ளது. பல்்வே�று நடவடிக்்கைைகளுக்்கு 
மத்தியில்், நில வகைை மாாற்்றத்திற்்காான விண்்ணப்பச்் செெயல்்முறைையைை, 
பிற அரசுத்் துறைைகளுடன் ஒருங்்கிணை�க்கப்பட்்ட 'ஒற்்றைைச் சாாளர' 
இணை�யதளத்திற்்கு மாாற்்றியுள்்ளது; அத்்துடன், புன்்செெய் நிலங்்களைை 
வகைை மாாற்்றம்் செெய்வதற்்கு 'தாானியங்்கி ஒப்்புதல்்' (deemed approval) 
முறைையைையும்் அறிமுகப்படுத்்தியுள்்ளது.  இந்்தச்் சீர்்திருத்்தங்்கள்் 
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தீர்வு 

இந்்தச்் சீர்்திருத்்தத்்தைைச் செெயல்்படுத்்த, குறிப்்பிட்்ட சில சட்்ட மற்்றும்் 
ஒழுங்்குமுறைைத் திருத்்தங்்களைை மே�ற்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டியிருக்்கும்். 
ஆந்்திரப் பிரதே�சம்் அல்்லது கர்்நாாடகாாவைைப் போ�ோலன்றி, நிலப் 
பயன்்பாாட்்டு மாாற்்ற நடைைமுறைையைை முழுமைையாாக நீக்்குவதற்்குத்் 
தமிழ்்நாாட்்டில்் ஒரேே ஒரு சட்்டத்தைை மட்்டும்் ரத்து செெய்தாால்் போ�ோதுமாானதாாக 
இருக்்காாது. மாாறாாக, விவசாாய நிலத்தைை மாாற்்றுவதற்்காான கட்்டுப்்பாாடுகள்்; 
பல்்வே�று சட்்டங்்கள்், விதிகள்், ஒழுங்்குமுறைைகள்், அரசாாணை�கள்் 
மற்்றும்் நிர்்வாாக உத்்தரவுகள்் எனப்் பரவலாாகச் சிதறிக்் கிடக்கும்் 
பல்்வே�று ஆவணங்்களில்் இடம்்பெெற்்றுள்்ளன. தமிழ்்நாாடு நகர்் மற்்றும்் 
ஊரமைைப்புச்் சட்்டம்், 1971 (TNTCPA), தமிழ்்நாாடு நகர்்ப்்புற உள்்ளாாட்்சி 
அமைைப்புகள்் சட்்டம்், 1998, தமிழ்்நாாடு ஊரா�ட்்சிகள்் சட்்டம்், 1994, தமிழ்்நாாடு 
ஒருங்்கிணை�ந்த வளர்்ச்்சி மற்்றும்் கட்்டிட விதிகள்், 2019 மற்்றும்் நிலப் 
பயன்்பாாட்்டு மாாற்்ற (CLU) விதிகள்் ஆகியவைை இதில்் அடங்்கும்் முக்்கிய 
சட்்டக் கருவிகளாாகும்். எனவே�, ஏதே�னும்் ஒரு சட்்டத்தைை மட்்டும்் 

நிர்்வாாகத் திறனை� மே�ம்்படுத்்தக்்கூடும்் என்்றாாலும்், நிலம்் தொ�ொடர்்ந்்து 
சாாகுபடியில்் இருக்்க வே�ண்்டுமாா என்்பது குறித்்த அதிகாாரியின்் 
தனிப்்பட்்ட மதிப்்பீட்்டின்் அடிப்்படைையிலே�யே� இறுதி முடிவு அமைையும்் 
என்்ற நிலைையைையே� CLU விதிகள்் தொ�ொடர்்ந்்து தக்்கவைைத்துள்்ளன.

விவசாாயம்் என்்பது இனி நிலத்தின்் இயல்்பாான அல்்லது முதன்்மைையாான 
பயன்்பாாடாாக இல்்லாாத இன்்றைைய பொ�ொருளாாதாாரச் சூழலைைக் கருத்்தில்் 
கொ�ொண்டு, நடைைமுறைைகளைை எளிமைையாாக்்குவதோ�ோடு மட்்டுமல்்லாாமல்், 
நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்றத்திற்்காான நடைைமுறைையைையே� தமிழ்்நாாடு 
முழுமைையாாக ஒழிக்்க வே�ண்்டும்். நிலமாாற்்றத் தே�வைையைை நீக்்குவது, 
மாாறிவரும்் பொ�ொருளாாதாாரத் தே�வைைகளுக்்கு நிலச் சந்்தைை மிகவும்் 
திறமைையாாகப் பதிலளிக்்க வழிவகுக்்கும்், அதிக முதலீடு மற்்றும்் 
வருவாாயைைத் திறக்கும்்,  மே�லும்் தற்்போ�ோது தன்்னிச்்சைையாான 
முடிவெ�டுப்்பதைை இயக்்கி, குடிமக்கள்் மீது தே�வைையற்்ற சுமைைகளைைச் 
சுமத்தும்் நிர்்வாாகத்தின்் தன்்னிச்்சைையாான அதிகாாரத்தின்் ஒரு முக்்கிய 
ஆதாாரத்தைையும்் அகற்்றும்்.
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ரத்து செெய்வதற்்குப்் பதிலாாக, இந்்த விரிவாான ஒழுங்்குமுறைைச் சட்்டக் 
கட்்டமைைப்பின்் கீழ்் ஒருங்்கிணை�ந்த திருத்்தங்்களைை மே�ற்்கொ�ொள்்வதே� 
அர்்த்்தமுள்்ள சீர்்திருத்்தத்்திற்்கு அவசியமாாகும்்.

நாாங்்கள்் இரண்டு சீர்்திருத்்தங்்களைைப் பரிந்்துரைைக்கிறோ�ோம்்.

முதலாாவதாாக, திட்்டமிடப்படாாத பகுதிகளுக்்காான நிலப் பயன்்பாாட்்டு 
மாாற்்ற நடைைமுறைையைை முழுமைையாாக ஒழிப்்பதற்்காாக, தமிழ்்நாாடு 
அரசு ஒரு விரிவாான மற்்றும்் அனை�த்தைையும்் உள்்ளடக்்கிய திருத்்தச்் 
சட்்டத்தைை இயற்்ற வே�ண்்டும்். 'தமிழ்்நாாடு நகர்் மற்்றும்் ஊரமைைப்புச்் 
சட்்டம்், 1971'-ன்் (TNTCPA) கீழ்் வரைையறுக்்கப்பட்்ட மண்டலப் பிரிப்்பு 
(zoning) வரம்்பிற்்கு வெ�ளியே� அமைைந்துள்்ள பகுதிகளில்், விவசாாய 
நிலம்் விவசாாயப்் பயன்்பாாட்்டிலே�யே� இருக்்க வே�ண்்டும்் என்்று சட்்டம்் 
இனிமே�ல்் கருதக்்கூடாாது. அதற்்குப்் பதிலாாக, நில உரிமைையாாளர்்கள்் 
ஒவ்்வொ�ொரு முறைையும்் நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்றத்திற்்காான தனிப்்பட்்ட 
அனுமதிகளைைப் பெெற வே�ண்்டிய அவசியமின்்றி, தங்்கள்் நிலத்தைை 
சட்்டப்பூர்்வமாான விவசாாயம்் சாாரா�த பயன்்பாாடுகளுக்்குப்் பயன்்படுத்்தும்் 
சுதந்்திரத்தைைக் கொ�ொண்டிருக்்க வே�ண்்டும்். சாாரா�ம்்சத்்தில்், அரசு 
நில ஆக்்கிரமிப்்பு, அனுமதியற்்ற கட்்டுமாானம்் மற்்றும்் திட்்டமிடல்் 
அல்்லது சுற்்றுச்்சூழல்் சட்்டங்்களைை மீறுதல்் போ�ோன்ற சிக்்கல்்களைைத் 
தடுப்்பதற்்காான பிற ஒழுங்்குமுறைைப் பாாதுகாாப்்புகளைைத் தொ�ொடர்்ந்்து 
அமல்்படுத்்திக்்கொ�ொண்டே�, நிலப் பயன்்பாாட்்டு மாாற்்றத்திற்்காான 
தற்்போ�ோதைைய நடைைமுறைைகளைை பெெருமளவில்் நீக்்கிவிட்்டு, 
ஆந்்திரப் பிரதே�சம்் மற்்றும்் மகாாரா�ஷ்டிரா� மாாநிலங்்கள்் பின்்பற்்றும்் 
அணுகுமுறைையைைத் தமிழகமும்் பின்்பற்்ற வே�ண்்டும்்.

இரண்்டாாவதாாக, சிதறிக்்கிடக்்கும்் நில நிர்்வாாகக்் கட்்டமைைப்பைை 
ஒருங்்கிணை�க்்கும்் வகைையில்், தமிழ்்நாாடு ஒரு முழுமைையாான 
'தமிழ்்நாாடு நிலச் சட்்டத் தொ�ொகுப்்பைை' (Tamil Nadu Land Code) இயற்்ற 
வே�ண்்டும்். நில நிர்்வாாகத்தைை நிர்்வகிக்்கும்் வகைையில்், தற்்போ�ோது 
பல்்வே�று சட்்டங்்கள்், விதிகள்், ஒழுங்்குமுறைைகள்், அரசாாணை�கள்் 
மற்்றும்் நிர்்வாாக உத்்தரவுகள்் எனத்் துண்்டு துண்்டாாகக் காாணப்படும்் 
நடைைமுறைைகளுக்்குப்் பதிலாாக, ஒரேே சீரா�ன மற்்றும்் தெெளிவாான 
சட்்டத் தொ�ொகுப்்பு கொ�ொண்டுவரப்பட வே�ண்்டும்். தற்்போ�ோது பல்்வே�று 
சட்்ட ஆவணங்்களில்் பரவலாாகக் காாணப்படும்் நடைைமுறைை சாார்்ந்்த 
தே�வைைகள்் அனை�த்தும்், தெெளிவாான மற்்றும்் அதிகாாரப்பூர்்வமாான 
முதன்்மைை விதிகளாாக ஒருங்்கிணை�க்கப்பட வே�ண்்டும்்; இதன்் மூலம்், 
இச்்சட்்டக் கட்்டமைைப்பைைப் புரிந்்துகொ�ொள்்வதற்்கும்், கைையாாள்்வதற்்கும்், 
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அதற்்கிணங்்கிச்் செெயல்்படுவதற்்கும்் எளிதாான சூழல்் உருவாாக்்கப்படும்். 
நிலத்தைை அதன்் மிகச் சிறந்த மற்்றும்் பயனுள்்ள பயன்்பாாட்்டிற்்கு 
ஒதுக்்குவதைைத் தடுக்்கும்் ஒழுங்்குமுறைைத் தடைைகளைை நீக்்குவதற்்குத்் 
தமிழ்்நாாட்்டிற்்கு ஒரு முக்்கிய வாாய்்ப்்பு உள்்ளது. நவீன மற்்றும்் 
சீரமைைக்கப்பட்்ட நில நிர்்வாாகக் கட்்டமைைப்பு, மாாறிவரும்் பொ�ொருளாாதாார 
மற்்றும்் சமூகத் தே�வைைகளுக்்கு ஏற்்ப நிலம்் திறம்்படப் பயன்்படுவதைை 
உறுதிசெெய்யும்்; அத்்துடன் முதலீடுகளைை ஈர்்த்்தல்், வளர்்ச்்சியைைத் 
தூண்்டுதல்், உற்்பத்்தித்்திறனை� மே�ம்்படுத்்துதல்், வாாழ்்வாாதாாரங்்களைை 
வலுப்்படுத்்துதல்் மற்்றும்் மாாநிலத்தின்் நீண்்டகாால வளர்்ச்்சிக்்குத்் 
துணை�புரிதல்் ஆகியவற்்றிற்்கும்் இது வழிவகுக்்கும்்.



உரிமைைகள் மற்றும் 
கண்ணியம்



பொ�ொதுக் கட்டிடங்களைை 
மாாற்றுத்திறனாளிகள் 

அணுகக்கூடிய வகைையில் 
அமைையுங்கள் 

பொ�ொறுப்்பு வகிக்்கும்் துறைைகள்: 
மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் நலத்துறைை; 
வீட்்டுவசதி மற்்றும்் நகர்்ப்்புற 
வளர்்ச்்சித்் துறைை; பொ�ொதுப்்பணித்் 
துறைை; பெெருநகர செென்னை� 
மாாநகரா�ட்்சி.

முக்்கியச்் சட்்ட மற்்றும்் 
கொ�ொள்்கைை கட்்டமைைப்பு: 
மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் 
உரிமைைகள்் சட்்டம்், 2016; 
மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் உரிமைைகள்் 
விதிகள்், 2017; தமிழ்்நாாடு 
ஒருங்்கிணை�ந்த வளர்்ச்்சி 
மற்்றும்் கட்்டிட விதிகள்், 2019; 
இந்்தியாாவில்் அனை�வருக்்குமாான 
அணுகல்்தன்்மைைக்காான 
ஒருங்்கிணை�ந்த 
வழிகாாட்்டுதல்்கள்் மற்்றும்் 
தரநிலைைகள்், 2021.
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பிரச்சனை� 

2026-ஆம்் ஆண்்டு நடைைபெெற்்ற தமிழ்்நாாடு சட்்டமன்றத் தே�ர்்தலின்்போ�ோது,  
வாாக்்களிக்்கும்் தங்்கள்் ஜனநாாயக உரிமைையைைச் செெயல்்படுத்்த 
வாாக்்குச்்சாாவடிகளுக்்குச்் செென்ற மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் பலர்், 
கட்்டிடங்்களின்் அணுகல்் வசதி குறைைபாாடுகள்் காாரணமாாக உள்்ளே� 
நுழைைய முடியாாமல்் போ�ோனதைை உணர்்ந்்தனர்். இது ஒரு தனிப்்பட்்ட 
நிகழ்்வாாக இல்்லாாமல்், மிகவும்் பரவலாான ஒரு கட்்டமைைப்புச்் 
சிக்்கலைை வெ�ளிப்்படுத்்துகிறது. அரசு அலுவலகங்்கள்், பள்்ளிகள்், 
மருத்்துவமனை�கள்் மற்்றும்் வாாக்்குச்்சாாவடிகள்் உள்்ளிட்்ட பொ�ொதுக்் 
கட்்டிடங்்களைை அணுகுவது கடினமாாகவோ�ோ அல்்லது பல நே�ரங்்களில்் 
இயலாாததாாகவோ�ோ இருப்்பதாாக ஏறக்குறைைய 59.8% மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் 
தெெரிவிக்்கின்்றனர்். இதன்் விளைைவாாக, தமிழ்்நாாட்்டில்் உள்்ள சுமாார்் 12 
லட்்சம்் மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்், அத்்தியாாவசியப்் பொ�ொதுச்் சே�வைைகளைைப் 
பெெறுவதிலும்் குடிமைைச் செெயல்்பாாடுகளில்் முழுமைையாாகப் 
பங்்கே�ற்்பதிலும்் தொ�ொடர்்ந்்து பெெரும்் தடைைகளைை எதிர்்கொ�ொண்டு 
வருகின்்றனர்்.

தமிழ்்நாாடு முழுவதும்் உள்்ள பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்களில்் நிலவும்் 
அணுகல்் வசதிக்் குறைைபாாட்்டின்் அளவைை மாாநில அரசின்் சொ�ொந்தத்் 
தரவுகளே� எடுத்்துக்்காாட்்டுகின்்றன. கணக்கெெடுக்்கப்பட்்ட 49,550 
பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்களில்், 26,769 (சுமாார்் 54%) கட்்டிடங்்களில்் மட்்டுமே� 
பிரதாான நுழைைவாாயிலில்் சரிவுப்்பாாதைைகளும்் கைைப்பிடிகளும்் 
உள்்ளன. வெ�றும்் 21,063 கட்்டிடங்்களில்் மட்்டுமே� அணுகக்கூடிய 
வாாகன நிறுத்்துமிடங்்கள்் உள்்ளன, அதே�சமயம்் 13,035 (சுமாார்் 26%) 
கட்்டிடங்்களில்் மட்்டுமே� அணுகக்கூடிய படிக்்கட்்டுகள்் உள்்ளன. 
வெ�றும்் 1,209 கட்்டிடங்்களில்்—அதாாவது சுமாார்் 2%—பிரெெயில்் மற்்றும்் 
தொ�ொடு உணர்்வு கட்்டுப்்பாாட்்டுப்் பலகைைகள்் கொ�ொண்ட மின்்தூக்்கிகள்் 
பொ�ொருத்்தப்்பட்்டுள்்ளன. பாாதிக்்கும்் குறைைவாான கட்்டிடங்்களில்் மட்்டுமே� 
அணுகக்கூடிய குடிநீர்் வசதிகள்் அல்்லது மாாற்்றுத்்திறனாாளிகளுக்்கு 
ஏற்்ற கழிப்்பறைைகள்் உள்்ளன. இருப்்பினும்், இந்்தப்் புள்்ளிவிவரங்்கள்் 
கதைையின்் ஒரு பகுதியைை மட்்டுமே� கூறுகின்்றன. தனித்்தனி அம்்சங்்களைை 
வழங்்குவதன்் மூலம்் அணுகல்்தன்்மைை அடைையப்்படுவதில்்லைை; 
அதற்்கு ஒரு தொ�ொடர்்ச்்சியாான, தடைையற்்ற சூழல்் தே�வைைப்படுகிறது. 
ஒரு கட்்டிடம்் அணுகல்்தன்்மைைக்காான ஒரு அளவுகோ�ோலைைப் பூர்்த்்தி 
செெய்தாாலும்், ஒட்்டுமொ�ொத்தமாாக அணுக முடியாாததாாகவே� இருக்்கலாாம்். 
உதாாரணமாாக, சாாய்்வுப்்பாாதைைகள்், அணுகக்கூடிய வாாகன நிறுத்்துமிடம்் 
அல்்லது தடைையற்்ற அணுகல்் பாாதைை இல்்லாாததாால்், மாாற்்றுத்்திறனாாளி 
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ஒருவரா�ல்் கட்்டிடத்திற்்குள்் நுழைைய முடியாாவிட்்டாால்், அணுகக்கூடிய 
கழிப்்பறைைக்கு நடைைமுறைையில்் பெெரிய மதிப்்பு இல்்லைை. அனை�த்து 
அத்்தியாாவசிய அணுகல்்தன்்மைை அம்்சங்்களும்் நிறுவப்பட்்டு, அவைை 
ஒருங்்கிணை�ந்து செெயல்்படாாத வரைையில்், தனிப்்பட்்ட நடவடிக்்கைைகள்் 
இருப்்பது அர்்த்்தமுள்்ள அணுகலைை உறுதி செெய்யாாது.

ரா�ஜீவ்் ரத்தூரி எதிர்் இந்்திய யூனியன்் வழக்கில்், அணுக முடியாாத 
உள்்கட்்டமைைப்பின்் தொ�ொலைைநோ�ோக்கு விளைைவுகளைை உச்்ச நீதிமன்றம்் 
அங்்கீகரித்்தது. கட்்டிடங்்கள்், போ�ோக்குவரத்து மற்்றும்் தகவல்் 
தொ�ொடர்்புகளில்் உள்்ள தடைைகள்், மாாற்்றுத்்திறனாாளிகளைைக் கல்்வி, 
வே�லைைவாாய்்ப்்பு, சுகாாதாாரம்் மற்்றும்் பொ�ொது வாாழ்்வில்் பங்்கே�ற்்பதிலிருந்்து 
திறம்்பட விலக்கி, சாார்்புநிலைை, புறக்கணிப்்பு மற்்றும்் சமூக ஓரங்்கட்்டலைை 
வலுப்்படுத்்துகின்்றன என்்று அது குறிப்்பிட்்டது.  

உள்்ளாாட்்சி அமைைப்புகளில்் மாாற்்றுத்்திறனாாளிகளைை நியமிப்்பதற்்காான 
ஏற்்பாாடுகளைைத் தமிழ்்நாாடு அரசு செெய்துள்்ளது; இதன்் மூலம்் சுமாார்் 14,000 
பே�ர்் உள்்ளாாட்்சி நிர்்வாாகத்தில்் பங்்கே�ற்்கும்் வாாய்்ப்்பு உருவாாகியுள்்ளது. 
இருப்்பினும்், அனை�வரைையும்் உள்்ளடக்கிய நிர்்வாாகம்் என்்ற இந்்த 
உறுதிமொ�ொழிக்்கு ஒரு அடிப்்படைை முரண்பாாடு முட்்டுக்்கட்்டைையாாக 
அமைைகிறது: உள்்ளாாட்்சி அமைைப்புகள்் செெயல்்படும்் கட்்டிடங்்கள்் 
பலவற்்றிலே�யே�, அங்்கு வந்து பங்்கே�ற்்றுப்் பணியாாற்்ற வே�ண்்டிய 
மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் எளிதாாக உள்்ளே� நுழைையவோ�ோ அல்்லது இயங்்கவோ�ோ 
முடியாாத சூழலே� இன்்றும்் நிலவுகிறது.

அணுகுமுறைை

தமி ழ்்நாா ட்்டி ல்்  பொ�ொது க்்  க ட்்டிட ங்்களின்்  தி ட்்டமிடல்் , 
வடிவமைைப்பு,  கட்்டுமாானம்்,  இயக்்கம்்  மற்்றும்்  பரா�மரிப்்பு 
ஆகியவற்்றில்் 'அணுகல்்தன்்மைை' (accessibility) என்்பது முறைையாாக 
ஒருங்்கிணை�க்கப்படவில்்லைை. இந்்த இடைைவெ�ளியைைச் சரிசெெய்ய 
இருமுனை� அணுகுமுறைை தே�வைைப்படுகிறது: புதிய பொ�ொதுக்் 
கட்்டிடங்்கள்் அனை�த்தும்் ஆரம்்பத்்திலிருந்்தே� முழுமைையாான 
அணுகல்்தன்்மைையுடன் வடிவமைைக்கப்பட்்டு கட்்டப்படுவதைை 
உறுதிசெெய்வதுடன், அதே�வே�ளைையில்் மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் தடைையின்்றி 
அணுகும்் வகைையில்் ஏற்்கனவே� உள்்ள கட்்டிடங்்களைை படிப்்படியாாக 
மாாற்்றியமைைப்பதும்் அவசியமாாகும்்.
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மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் உரிமைைகள்் சட்்டம்், 2016 (RPwD சட்்டம்்), பொ�ொதுக்் 
கட்்டிடங்்களுக்்கு அணுகல்்தன்்மைையைை ஒரு சட்்டப்பூர்்வத் தே�வைையாாக 
நிறுவுகிறது. பிரிவு 44, கட்்டிடத் திட்்டங்்கள்் பரிந்்துரைைக்கப்பட்்ட 
அணுகல்்தன்்மைைத் தரநிலைைகளுக்்கு இணங்்கினாால்் மட்்டுமே� 
ஒப்்புதல்் மற்்றும்் நிறைைவுச்் சாான்்றிதழ்்களைைப் பெெற வே�ண்்டும்் என்்று 
கட்்டாாயப்்படுத்்துகிறது, அதே� நே�ரத்தில்் பிரிவு 45, தற்்போ�ோதுள்்ள பொ�ொதுக்் 
கட்்டிடங்்களைை அணுகக்கூடியதாாக மாாற்்றுவதற்்காாகப் புதுப்்பிக்்கப்பட 
வே�ண்்டும்் என்்று கோ�ோருகிறது. இந்்தச்் சட்்டப்பூர்்வக் கடமைைகள்் 
தற்்போ�ோது,   தடைைகளற்்ற கட்்டப்பட்்ட சூழல்்களைை உருவாாக்்குவதற்்காான 
தொ�ொழில்்நுட்்பத்் தரநிலைைகளைை வகுக்்கும்், இந்்தியாாவில்் உலகளாாவிய 
அணுகல்்தன்்மைைக்காான ஒத்்திசைைக்கப்பட்்ட வழிகாாட்்டுதல்்கள்் மற்்றும்் 
தரநிலைைகள்், 2021-ஆல்் வழிநடத்தப்்படுகின்்றன.

'மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் உரிமைைகள்் சட்்டம்், 2016'-இன்் கீழ்் தெெளிவாான 
சட்்டப்பூர்்வ கட்்டாாயம்் இருந்்தபோ�ோதிலும்், புதிய பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்கள்் 
போ�ோதுமாான அணுகல்்தன்்மைை வசதிகள்் இல்்லாாமலே�யே� தொ�ொடர்்ந்்து 
கட்்டப்படுகின்்றன; ஏனெ�னில்், தமிழ்்நாாட்்டின்் ஒழுங்்குமுறைை 
நடைைமுறைைகள்் இத்்தே�வைைகளைைச் செெயல்்படுத்்துவதில்் திறம்்படச் 
செெயல்்படவில்்லைை. இதற்்காான குறைைபாாடு ஒன்்றிய அளவில்் சட்்டப்பூர்்வ 
கட்்டாாயம்் இல்்லாாததில்் இல்்லைை; மாாறாாக, மாாநிலத்தின்் கட்்டிட அனுமதி 
மற்்றும்் விதிமுறைை இணக்கச் செெயல்்முறைைகளில்் இச்்சட்்ட விதிகள்் 
போ�ோதுமாான அளவு ஒருங்்கிணை�க்கப்படாாததிலே�யே� உள்்ளது. 'தமிழ்்நாாடு 
ஒருங்்கிணை�ந்த வளர்்ச்்சி மற்்றும்் கட்்டிட விதிகள்், 2019' (TNCDBR) 
அணுகல்்தன்்மைை தொ�ொடர்்பாான வரைையறுக்்கப்பட்்ட விதிகளைை மட்்டுமே� 
கொ�ொண்டுள்்ளது, காாலாாவதியாான தொ�ொழில்்நுட்்பத்் தரநிலைைகளைைச் 
சாார்்ந்்திருக்்கிறது, மே�லும்் விதிமுறைைகள்் பின்்பற்்றப்படுவதைைச் 
சரிபாார்்க்்கவோ�ோ அல்்லது அமல்்படுத்்தவோ�ோ வலுவாான வழிமுறைையைை 
உருவாாக்்கவில்்லைை. 

முதலாாவதாாக, 'தமிழ்்நாாடு ஒருங்்கிணை�ந்த வளர்்ச்்சி மற்்றும்் கட்்டிட 
விதிகள்், 2019' (TNCDBR)-இன்் விதி 43-இன்் கீழ்் உள்்ள அணுகல்்தன்்மைை 
(accessibility) தொ�ொடர்்பாான ஏற்்பாாடுகள்், இன்்றும்் 'தே�சியக்் கட்்டிடக் 
குறியீடு, 2005' (NBC 2005)-ஐயே� குறிப்்பிடுகின்்றன. 'மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் 
உரிமைைகள்் சட்்டம்், 2016' (RPwD Act) இயற்்றப்படுவதற்்கு முன்்பே� 
உருவாாக்்கப்பட்்ட NBC 2005, அணுகல்்தன்்மைையைை ஒரு அடிப்்படைை 
வடிவமைைப்புத்் தே�வைையாாகக் கருதாாமல்், ஒரு கூடுதல்் அம்்சமாாகவே� 
கருதுகிறது. இதன்் அணுகல்்தன்்மைைத் தரநிலைைகள்் காாலாாவதியாானவைை 
மற்்றும்் போ�ோதுமாானதாாக இல்்லைை என்்று அணுகல்்தன்்மைை நிபுணர்்கள்், 
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கட்்டிடக் கலைைஞர்்கள்் மற்்றும்் இத்்துறைையைைச் சாார்்ந்்தவர்்களாால்் பரவலாாக 
விமர்்சிக்்கப்பட்்டுள்்ளன. RPwD சட்்டத்தின்் கீழ்் வெ�ளியிடப்பட்்ட 
'இந்்தியாாவில்்  அனை�வருக்்குமாான அணுகல்்தன்்மைைக்காான 
ஒருங்்கிணை�ந்த வழிகாாட்்டுதல்்கள்் மற்்றும்் தரநிலைைகள்், 2021'-ல்் 
(Harmonised Guidelines and Standards for Universal Accessibility in India, 2021) 
குறிப்்பிடப்பட்்டுள்்ள தற்்போ�ோதைைய அணுகல்்தன்்மைைத் தரநிலைைகளைை 
உள்்ளடக்கும்் வகைையில்் TNCDBR இன்்னும்் புதுப்்பிக்்கப்படவில்்லைை. 
இந்்த வழிகாாட்்டுதல்்கள்் 'அனை�வருக்்குமாான வடிவமைைப்பு' (Universal 
Design) எனும்் கோ�ோட்்பாாட்்டின்் அடிப்்படைையில்் அமைைந்துள்்ளன; அதாாவது, 
கட்்டிடங்்கள்் மற்்றும்் இடங்்களைை ஆரம்்பத்்திலிருந்்தே� அனை�த்து 
மக்களும்் பயன்்படுத்்தக்்கூடிய வகைையில்் வடிவமைைப்பதன்் மூலம்், 
பிற்்காாலத்தில்் அதிக செெலவு பிடிக்்கும்் மாாற்்றங்்களைைச் செெய்ய வே�ண்்டிய 
தே�வைையைைக் குறைைக்கலாாம்். இந்்த அணுகுமுறைையின்் பொ�ொருளாாதாாரச் 
சாாதகங்்களும்் மிகவும்் வலுவாானவைை. உலக வங்்கியின்் கூற்்றுப்்படி, 
வடிவமைைப்பு நிலைையிலே�யே� 'அனை�வருக்்குமாான வடிவமைைப்பு' 
முறைையைைச் செெயல்்படுத்்துவது கட்்டுமாானச்் செெலவைை வழக்கமாாக 
1%-க்்கும்் குறைைவாாகவே� அதிகரிக்்கிறது; மே�லும்், இதற்்குப்் பெெரும்்பாாலும்் 
கூடுதல்் இடவசதியும்் தே�வைைப்படுவதில்்லைை.

இரண்டாாவதாாக, தமிழ்்நாாடு மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் நல வாாரியமாானது 
(TNCDBR), கட்்டிடத் திட்்ட ஒப்்புதல்்கள்் மற்்றும்் நிறைைவுச்் சாான்்றிதழ்்களைை, 
பரிந்்துரைைக்கப்பட்்ட அணுகல்் தரநிலைைகளுக்்கு இணங்்குவதைைப் 
பொ�ொறுத்்து வழங்்குவதன்் மூலம்், 2016 ஆம்் ஆண்்டின்் மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் 
உரிமைைகள்் சட்்டத்தின்் தே�வைைகளைைச் செெயல்்படுத்்தத்் தவறுகிறது. 
மே�லும்், இணக்கத்தைை உறுதி செெய்வதற்்காான ஒரு நிறுவனக்் 
கட்்டமைைப்பைை நிறுவுவதிலும்் அது தோ�ோல்்வியடைைகிறது. கட்்டிட 
செெயல்்முறைையின்் வெ�வ்்வே�று நிலைைகளில்் அணுகலைைச் சரிபாார்்க்்க எந்்த 
வழிமுறைையும்் இல்்லைை; அணுகல்் தே�வைைகளைை அமல்்படுத்்துவதற்்குப்் 
பொ�ொறுப்்பாான நியமிக்்கப்பட்்ட அதிகாார அமைைப்பு இல்்லைை; அணுகல்் 
தணிக்்கைைகளுக்்காான தே�வைை இல்்லைை; மற்்றும்் அணுகல்் வல்்லுநர்்களின்் 
ஈடுபாாட்்டிற்்காான எந்்த ஏற்்பாாடும்் இல்்லைை. இதன்் விளைைவாாக, ஒரு 
பொ�ொதுக்் கட்்டிடம்் கட்்டாாய அணுகல்் தரநிலைைகளுக்்கு இணங்்காாமலே�யே� 
வடிவமைைக்கப்படலாாம்், கட்்டப்படலாாம்், சாான்்றளிக்்கப்படலாாம்் மற்்றும்் 
பயன்்பாாட்்டிற்்கு வரலாாம்். 

மே�லும்், தற்்போ�ோதுள்்ள பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்களில்் பெெரும்்பாாலாானவைை—
அவற்்றில்் பல அணுகல்் வசதிகளைைக் கருத்்தில்் கொ�ொள்்ளாாமல்் 
கட்்டப்பட்்டவைை—கட்்டிட அனுமதி செெயல்்முறைைக்கு முற்்றிலும்் 
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உட்்படவில்்லைை. இதன்் விளைைவாாக, தமிழ்்நாாட்்டில்் உள்்ள 49,550 
பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்களில்் கணிசமாான விகிதம்், அவைை மீண்்டும்் 
கட்்டப்படாாவிட்்டாால்், கணிசமாாகப் புதுப்்பிக்்கப்படாாவிட்்டாால்் அல்்லது 
மே�ம்்படுத்்தப்்படாாவிட்்டாால்் அணுக முடியாாதவைையாாகவே� இருக்்கும்். 
இந்்தக்் கட்்டிடங்்களில்் பெெரும்்பாாலாானவற்்றிற்்கு, தற்்போ�ோதைைய 
சட்்டப்பூர்்வ அணுகல்் தரநிலைைகளுக்்கு இணங்்குவதற்்கும்், 
மாாற்்றுத்்திறனாாளிகளுக்்குத்் தடைையற்்ற அணுகலைை உறுதி செெய்வதற்்கும்், 
மே�ம்்படுத்்துதல்்—அதாாவது, தொ�ொடக்கத்தில்் அணுகல்் வசதிகள்் இல்்லாாமல்் 
வடிவமைைக்கப்பட்்டு கட்்டப்பட்்ட கட்்டமைைப்புகளில்் அவற்்றைை 
அறிமுகப்படுத்்துதல்்—மட்்டுமே�யாான நடைைமுறைைச் சீரமைைப்பு ஆகும்்.

'மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் உரிமைைகள்் சட்்டம்், 2016'-இன்் பிரிவு 45(2)-
ன்் படி, மருத்்துவமனை�கள்், பள்்ளிகள்், ரயில்் நிலைையங்்கள்் மற்்றும்் 
பே�ருந்்து நிலைையங்்கள்் போ�ோன்ற அத்்தியாாவசிய சே�வைைகளைை வழங்்கும்் 
பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்களுக்்கு முன்்னுரிமைை அளித்்து, ஏற்்கனவே� உள்்ள 
கட்்டிடங்்களைை மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் எளிதில்் அணுகக்கூடிய 
வகைையில்் மாாற்்றியமைைப்பதற்்காான காாலவரைையறைைக்குட்்பட்்ட செெயல்் 
திட்்டத்தைைத் தயாாரித்்து அறிவிக்்க வே�ண்்டியது சம்்பந்்தப்்பட்்ட அரசின்் 
கடமைையாாகும்். இருப்்பினும்், ஆரம்்பத்்திலிருந்்தே� அணுகும்் வசதியுடன் 
வடிவமைைக்கப்படாாத கட்்டிடங்்களைை பின்்னர்் அவ்்வாாறு மாாற்்றியமைைப்பது, 
கட்்டுமாான நிலைையிலே�யே� அத்்தகைைய வசதிகளைைச் சே�ர்்ப்்பதைை விட 
மிக அதிக செெலவு பிடிக்்கக்கூடியதாாகும்். பழைைய கட்்டிடங்்களைைப் 
புதுப்்பிப்்பதும்் நடைைமுறைைச் சவாால்்களைை முன்்வைைக்கிறது. சில பழைைய 
கட்்டிடங்்களில்், அணுகக்கூடிய சரிவுப்்பாாதைைகள்் அல்்லது கழிப்்பறைைகள்் 
போ�ோன்ற அம்்சங்்களைை அறிமுகப்படுத்்துவது கட்்டமைைப்பு வரம்்புகளாால்் 
கட்்டுப்்படுத்்தப்்படலாாம்், மே�லும்் பல கட்்டிடங்்களில்் பெெரிய மாாற்்றங்்கள்் 
இல்்லாாமல்், விதிமுறைைகளுக்்கு உட்்பட்்ட சரிவுப்்பாாதைைகளுக்்குத்் 
தே�வைையாான சரிவுகளைை அமைைக்க இயலாாது. இந்்தத்் தொ�ொழில்்நுட்்ப 
வரம்்புகள்் உண்்மைையாானவைை என்்றாாலும்், அவைை ஒரு குறிப்்பிட்்ட 
எண்்ணிக்்கைையிலாான கட்்டிடங்்களைை மட்்டுமே� பாாதிக்்கின்்றன. 
பெெரும்்பாாலாான கட்்டிடங்்களுக்்கு, புதுப்்பித்்தல்் செெலவு மற்்றும்் நிதி 
ஒதுக்்கீட்்டில்் ஏற்்படும்் தாாமதங்்களே� முக்்கியத்் தடைைகளாாக உள்்ளன. 
பிரத்யே�கமாான நிதி ஒதுக்்கீடுகள்், தெெளிவாாக வரைையறுக்்கப்பட்்ட 
நிறுவனப்் பொ�ொறுப்்பு மற்்றும்் காாலவரைையறைைக்குட்்பட்்ட செெயலாாக்்கத் 
திட்்டங்்கள்் இல்்லாாத நிலைையில்், தற்்போ�ோதுள்்ள பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்களைைப் 
புதுப்்பிப்்பதற்்காான சட்்டப்பூர்்வ ஆணை� நடைைமுறைையில்் 
நிறைைவே�ற்்றப்படுவது சாாத்்தியமில்்லைை.
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தீர்வு

பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்களில்் உள்்ள அணுகல்் பற்்றாாக்்குறைையைைச் சரிசெெய்ய, 
நாாங்்கள்் ஒரு இருமுனை� அணுகுமுறைையைை முன்்மொ�ொழிகிறோ�ோம்். 

புதிய பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்களைைப் பொ�ொறுத்்தவரைை, தமிழ்்நாாடு 
ஒருங்்கிணை�ந்்த அபிவிருத்்தி மற்்றும்் கட்்டிட விதிகள், 2019 
(TNCDBR)-ஐ, மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள் உரிமைைகள் சட்்டம், 2016 (RPwD 
சட்்டம்)-இன்் கீழ்் உள்்ள அணுகல்் கட்்டமைைப்புடன்் சீரமைைப்பதே� 
முன்்னுரிமைையாாக இருக்்க வே�ண்்டும்். தே�சிய கட்்டிடக் குறியீடு, 
2005-க்்காான காாலாாவதியாான குறிப்்பிற்்குப்் பதிலாாக, இந்்தியாாவில்் 
உலகளாாவிய அணுகலுக்்காான ஒத்்திசைைக்கப்பட்்ட வழிகாாட்்டுதல்்கள்் 
மற்்றும்் தரநிலைைகள்், 2021-இல்் பரிந்்துரைைக்கப்பட்்ட அணுகல்் 
தரநிலைைகள்் மாாற்்றப்பட வே�ண்்டும்். இதன்் மூலம்், மாாநில கட்்டிட 
விதிமுறைைகள்் தற்்போ�ோதைைய ஒன்்றியத்்தின்் சட்்டக் கட்்டமைைப்பைைப் 
பிரதிபலிப்்பதைை உறுதிசெெய்ய முடியும்். மே�லும்், ரா�ஜீவ்் ரத்தூரி எதிர்் 
இந்்திய ஒன்்றியம்் வழக்கில்் உச்்ச நீதிமன்றத்தின்் தீர்்ப்்புக்்கு இணங்்க, 
மாாநில அரசு குறைைந்தபட்்ச, சமரசமற்்ற அணுகல்் தரநிலைைகளைைப் 
பரிந்்துரைைக்க வே�ண்்டும்். மே�லும்், TNCDBR குறைைந்தபட்்சம்் இந்்தக்் 
கட்்டாாய அடிப்்படைைத் தரத்தைையாாவது பூர்்த்்தி செெய்ய வே�ண்்டும்். கட்்டிட 
அனுமதி செெயல்்முறைையின்் ஒவ்்வொ�ொரு கட்்டத்திலும்் அணுகல்்தன்்மைை 
உள்்ளடக்கப்பட வே�ண்்டும்். மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் உரிமைைச் சட்்டத்தின்் 
(RPwD Act) பிரிவு 44-க்்கு இணங்்க, கட்்டிடத் திட்்டங்்களுக்்கு ஒப்்புதல்் 
அளிக்்கப்படுவதற்்கு முன்்பும்், கட்்டிடம்் கட்்டிமுடிக்்கப்பட்்டதற்்காான 
சாான்்றிதழ்்கள்் வழங்்கப்படுவதற்்கு முன்்பும்், கட்்டாாய சரிபாார்்ப்்புப்் 
பட்்டியல்்கள்், அணுகல்் தணிக்்கைைகள்் மற்்றும்் ஆய்்வுகள்் மூலம்் 
அணுகல்்தன்்மைை தரநிலைைகளுக்்கு இணங்்குவது சரிபாார்்க்்கப்பட 
வே�ண்்டும்். ஒரு கட்்டிடம்் மற்்றபடி கட்்டிமுடிக்்கப்பட்்டிருந்்தாாலும்், அதில்் 
சரிசெெய்யக்்கூடிய அணுகல்்தன்்மைை குறைைபாாடுகள்் இருந்்தாால்், தகுந்்த 
அதிகாாரம்் கொ�ொண்ட அமைைப்பு, இணங்்காாததற்்காான அபரா�தங்்களுடன் 
கூடிய, கட்்டுப்்படுத்்தும்் மற்்றும்் காாலவரைையறைைக்குட்்பட்்ட 
சீரமைைப்புத்் திட்்டத்திற்்கு உட்்பட்்டு, ஒரு தற்்காாலிக கட்்டிடம்் 
கட்்டிமுடிக்்கப்பட்்டதற்்காான சாான்்றிதழைை வழங்்கலாாம்்.

தற்்போ�ோதுள்்ள பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்களுக்்கு, அரசு ஒரு பிரத்யே�க 
பொ�ொதுக்் கட்்டிட அணுகல்் மற்்றும்் மாாற்்றுத்்திறனாாளி உள்்ளடக்்கத் 
(PADI) திட்்டத்தின்் ஆதரவுடன்், படிப்்படியாான சீரமைைப்பு உத்்தியைைக்் 
கைையாாள வே�ண்்டும்். தற்்போ�ோதுள்்ள கட்்டிடங்்களைைச் சீரமைைப்பது, 
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கட்்டமைைப்புச்் சாாத்்தியக்்கூறு மற்்றும்் நிதிச்் செெலவு ஆகிய இரண்டு 
முக்்கிய சவாால்்களைை முன்்வைைக்கிறது. பல பழைைய பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்கள்், 
விதிமுறைைகளுக்்கு உட்்பட்்ட சரிவுப்்பாாதைைகள்், மின்்தூக்்கிகள்் அல்்லது 
அணுகக்கூடிய கழிப்்பறைைகள்் போ�ோன்ற அணுகல்் அம்்சங்்களுக்்கு 
இடமளிக்்கும்் வகைையில்் வடிவமைைக்கப்படவில்்லைை. சில சமயங்்களில்், 
கட்்டமைைப்பு வரம்்புகள்் அல்்லது இட நெெருக்்கடிகள்் அத்்தகைைய 
மாாற்்றங்்களைைக் கடினமாானதாாகவோ�ோ அல்்லது நடைைமுறைைக்குச்் 
சாாத்்தியமற்்றதாாகவோ�ோ ஆக்்கக்கூடும்். எனவே�, வரிசைைப்படுத்்தப்்பட்்ட 
சீரமைைப்பு செெயல்் திட்்டத்தைைத் தயாாரிப்்பதே� முதல்் படியாாக இருக்்க 
வே�ண்்டும்். பொ�ொதுப்்பணித்் துறைை, இந்்தியாாவில்் அனை�வருக்்கும்் 
அணுகக்கூடிய தன்்மைைக்காான 2021 ஆம்் ஆண்்டின்் ஒத்்திசைைக்கப்பட்்ட 
வழிகாாட்்டுதல்்கள்் மற்்றும்் தரநிலைைகளுக்்கு எதிரா�க, தற்்போ�ோதுள்்ள 
பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்களின்் விரிவாான தணிக்்கைையைை நடத்த வே�ண்்டும்். 
இதில்் அணுகல்் இடைைவெ�ளிகள்் மற்்றும்் கட்்டமைைப்பு சாாத்்தியக்்கூறு 
ஆகிய இரண்டைையும்் மதிப்்பிட வே�ண்்டும்். இந்்த மதிப்்பீட்்டின்் 
அடிப்்படைையில்், சாாத்்தியமாான முறைையில்் சீரமைைக்கக்கூடிய கட்்டிடங்்கள்், 
மாாற்்று அணுகல்் தீர்்வுகள்் தே�வைைப்படும்் கட்்டிடங்்கள்் மற்்றும்் பணிகள்் 
மே�ற்்கொ�ொள்்ளப்படும்் வரிசைை ஆகியவற்்றைை அடைையாாளம்் காாட்்டும்் ஒரு 
கட்்டம்் கட்்டமாான செெயலாாக்்கத் திட்்டத்தைை அது வெ�ளியிட வே�ண்்டும்். 
2016 ஆம்் ஆண்்டின்் மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் உரிமைைகள்் சட்்டத்தின்் பிரிவு 
45(2)-க்்கு இணங்்க, மருத்்துவமனை�கள்், பள்்ளிகள்், அரசு அலுவலகங்்கள்் 
மற்்றும்் ரயில்் நிலைையங்்கள்், பே�ருந்்து முனை�யங்்கள்் போ�ோன்ற 
போ�ோக்குவரத்து உள்்கட்்டமைைப்புகள்் உட்்பட அத்்தியாாவசிய பொ�ொது 
சே�வைைகளைை வழங்்கும்் கட்்டிடங்்களுக்்கு இத்்திட்்டம்் முன்்னுரிமைை 
அளிக்்க வே�ண்்டும்். நிதி சாார்்ந்்த தடைையைைச் சமாாளிக்்க, மாாநில அரசு 
'பொ�ொதுக்் கட்்டிட அணுகல்் மற்்றும்் மாாற்்றுத்்திறனாாளிகள்் உள்்ளடக்கம்்' 
(PADI) என்்ற பிரத்யே�க நிதியத்்தைை உருவாாக்்க வே�ண்்டும்். கட்்டிடங்்களைை 
மாாற்்றியமைைக்கும்் திட்்டத்தைைச் செெயல்்படுத்்துவதற்்காாக, பொ�ொதுப்்பணித்் 
துறைைக்கு இநிதியம்் படிப்்படியாாக நிதி உதவியைை வழங்்க வே�ண்்டும்்.

இவைை அனை�த்தும்் ஒன்்றிணை�ந்து தமிழ்்நாாட்்டில்் ஒரு முழுமைையாான 
அணுகல்்தன்்மைை கட்்டமைைப்பைை உருவாாக்்கும்்; இக்்கட்்டமைைப்பு, புதிய 
பொ�ொதுக்் கட்்டிடங்்கள்் ஆரம்்பத்்திலிருந்்தே� அணுகக்கூடிய வகைையில்் 
வடிவமைைக்கப்படுவதைை உறுதி செெய்வதோ�ோடு, போ�ோதுமாான நிதி 
ஒதுக்்கீட்்டுடன் கூடிய படிப்்படியாான திட்்டத்தின்் மூலம்் ஏற்்கனவே� 
உள்்ள கட்்டிடங்்களைை முறைையாாக மாாற்்றியமைைக்கவும்் வழிவகுக்்கும்். 



சாாதிகளைை மறுக்கும் 
உறவுகளில் இருக்கும் 

தம்பதிகளைை 
வன்முறைையிலிருந்து 

பா�துகாாத்திடுங்கள்

அதிகாார அமைைப்புகள்: 
உள்்துறைை; மதுவிலக்கு மற்்றும்் 
ஆயத்்தீர்்வைைத் துறைை; சமூக நலன் 
மற்்றும்் மகளிர்் அதிகாாரமளித்்தல்் 
துறைை.

முக்்கியமாான சட்்ட மற்்றும்் 
கொ�ொள்்கைை வழிமுறைைகள்: 
பாாரதிய நியாாய சன்்ஹிதாா, 
2023; பாாரதிய நாாகரிக்் சுரக்ஷாா 
சன்்ஹிதாா, 2023; பட்்டியல்் 
சாாதியினர்் மற்்றும்் பட்்டியல்் 

பழங்்குடியினர்் (கொ�ொடுமைைத் 
தடுப்்பு) சட்்டம்், 1989; மகாாரா�ஷ்டிர 
சமூகப் புறக்கணிப்்பிலிருந்்து 
மக்களைைப் பாாதுகாாத்்தல்் 
(தடுப்்பு, தடைை மற்்றும்் தீர்்வு) 
சட்்டம்், 2016; கர்்நாாடக சமூகப் 
புறக்கணிப்்பு (தடுப்்பு, தடைை 
மற்்றும்் தீர்்வு) சட்்டம்், 2025; 
கர்்நாாடக திருமணத்தில்் விருப்்பத்் 
தே�ர்்வு மற்்றும்் கௌ�ௌரவம்் மற்்றும்் 
பாாரம்்பரியத்்தின்் பெெயரா�ல்் 
இழைைக்கப்படும்் குற்்றங்்களைைத் 
தடுத்்தல்் மற்்றும்் தடைை செெய்தல்் 
(எவாா நம்்மவாா எவாா நம்்மவாா) 
சட்்டம்், 2026.
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பிரச்சனை�

சாாதி அல்்லது சமூக நெெறிமுறைைகளைை மீறுவதாாகக் கருதப்்படும்் 
உறவுகளில்் ஈடுபடும்் நபர்்களைைத் தண்்டிப்்பதற்்காாகச் செெய்யப்்படும்் 
கொ�ொலைைகளே� 'கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகள்்' (honour killings) ஆகும்். ஜூலைை 2025-
இல்், திருநெெல்்வே�லியைைச் சே�ர்்ந்்த தலித்் மெென்பொ�ொருள்் பொ�ொறியாாளரா�ன 
கவின்் செெல்்வகணே�ஷ், சாாதி மறுப்்பு உறவு காாரணமாாக வெ�ட்்டிக்் 
கொ�ொல்்லப்பட்்டதாாகக் கூறப்படுகிறது. இச்்சம்்பவமும்், தமிழகம்் முழுவதும்் 
சாாதி அடிப்்படைையில்் நிகழ்்ந்்ததாாகக் கூறப்படும்் தொ�ொடர்்ச்்சியாான 
பிற கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகளும்், இவ்்விவகாாரத்தைை ஆரா�ய்ந்்து 
இத்்தகைைய கொ�ொலைைகளைைத் தடுப்்பதற்்காான நடவடிக்்கைைகளைைப் 
பரிந்்துரைைப்பதற்்காாக, நீதிபதி கே�. என்். பாாஷாா தலைைமைையிலாான ஒரு 
ஆணை�யத்்தைை அக்்டோ�ோபர்் 2025-இல்் மாாநில அரசு அமைைப்பதற்்கு 
வழிவகுத்்தன.

குற்்றங்்கள்் நடந்த பின்்னரேே அவற்்றைைக் கைையாாளும்் பாாரம்்பரிய 
அணுகுமுறைையாானது,  கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகளைைத் தடுக்்கப் 
போ�ோதுமாானதாாக இல்்லைை. ஏனெ�னில்், அந்்தக்் கொ�ொலைையாானது 
பெெரும்்பாாலும்் சாாதிப்் படிநிலைையில்் வே�ரூன்்றிய, தொ�ொடர்்ச்்சியாான 
வற்்புறுத்்தலின்் உச்்சகட்்டமாாகவே� அமைைகிறது. சாாதி எல்்லைைகளைைக் 
கடக்கும்் உறவுகள்், பெெரும்்பாாலும்் தனிப்்பட்்ட விருப்்பத்்தின்் விஷயமாாகப் 
பாார்்க்்கப்படாாமல்், சமூக நெெறிகளின்் மீறல்்களாாகவே� பாார்்க்்கப்படுகின்்றன. 
இதற்்குப்் பதிலடியாாக, குடும்்பங்்கள்், சாாதி குழுக்்கள்் மற்்றும்் முறைைசாாரா� 
சமூக அமைைப்புகள்், தம்்பதியினரைை சமூகப் புறக்கணிப்்பு, பொ�ொருளாாதாாரத் 
தடைைகள்், அச்்சுறுத்்தல்், கட்்டாாயப்் பிரிப்்பு மற்்றும்் மிக மோ�ோசமாான 
சந்்தர்்ப்்பங்்களில்் கொ�ொலைை உள்்ளிட்்ட, படிப்்படியாாக அதிகரிக்்கும்் 
பழிவாாங்்கும்் நடவடிக்்கைைகளுக்்கு உள்்ளாாக்்கக்கூடும்்.

'கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகளைை' தனித்்தனி குற்்றச் சம்்பவங்்களாாக மட்்டும்் 
அணுகுவதில்் உள்்ள குறைைபாாடுகள்், கிடைைக்கப்பெெறும்் தரவுகளிலும்் 
எதிரொ�ொலிக்்கின்்றன. தமிழ்்நாாட்்டில்் 2018 முதல்் 2023 வரைையிலாான 
காாலகட்்டத்தில்், கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகள்் உட்்பட சுமாார்் 400 'கௌ�ௌரவச் 
சீர்்குலைைவுக்் குற்்றங்்கள்்' (dishonour crimes) நிகழ்்ந்்துள்்ளதாாகத் தனிப்்பட்்ட 
ஆய்்வுகள்் மதிப்்பிடுகின்்றன; இது மாாதத்்திற்்கு சரா�சரியாாக ஆறு முதல்் 
ஏழு சம்்பவங்்கள்் என்்ற அளவில்் உள்்ளது. இதற்்கு மாாறாாக, 'கௌ�ௌரவம்்' 
என்்பதே� கொ�ொலைையின்் நோ�ோக்கமாாகக் கண்டறியப்்படும்் சம்்பவங்்களைைப் 
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பதிவு செெய்யும்் தே�சியக்் குற்்ற ஆவணக் காாப்்பகம்் (NCRB), 2020 முதல்் 2022 
வரைையிலாான காாலத்தில்் தமிழ்்நாாட்்டில்் கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகள்் எதுவும்் 
நடைைபெெறவில்்லைை என்்று தெெரிவித்்துள்்ளது.

கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகளைைப் பின்்னாாளில்் வழக்குத்் தொ�ொடுப்்பதன்் மூலம்் 
மட்்டும்் தீர்்க்்க முடியாாது என்்பதைை நீதித்்துறைையும்் அங்்கீகரித்்துள்்ளது. 
கலப்புத்் திருமணத் தம்்பதிகளைைப் பாாதுகாாக்்க, மாாநிலங்்கள்் முன்்கூட்்டியே� 
சட்்ட மற்்றும்் நிர்்வாாக நடவடிக்்கைைகளைை மே�ற்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டும்் என்்று 
உச்்ச நீதிமன்றம்் உத்்தரவிட்்டுள்்ளதுடன், அத்்தகைைய தம்்பதிகளுக்்கு 
எதிரா�ன கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகள்் மற்்றும்் பிற அட்்டூழியங்்களுக்்கு 
வழிவகுப்்பதில்் சாாதிப்் பஞ்்சாாயத்்துகளின்் பங்்கைையும்் கண்டித்்துள்்ளது. 
இதே�போ�ோல்், கௌ�ௌரவ அடிப்்படைையிலாான வன்முறைையைைத் தடுப்்பதற்்காாக, 
நிறுவனப்் பாாதுகாாப்்பு வழிமுறைைகளைை நிறுவவும்், பொ�ொது விழிப்்புணர்்வு 
நிகழ்்ச்்சிகளைை நடத்தவும்் செென்னை� உயர்் நீதிமன்றம்் வழிகாாட்்டுதல்்களைை 
வழங்்கியுள்்ளது. ஆயினும்், கவின்் செெல்்வகணே�ஷின்் மரணம்் மற்்றும்் 
நீதிபதி கே�. என்். பாாஷாா ஆணை�யம்் அமைைக்கப்பட்்டு கிட்்டத்தட்்ட 
ஒரு வருடம்் ஆகியும்், இப்்பிரச்சனை�யைைத் தீர்்ப்்பதற்்குத்் தமிழகம்் ஒரு 
பிரத்யே�க சட்்ட அல்்லது நிறுவனக்் கட்்டமைைப்பைை இயற்்றவில்்லைை.

அணுகுமுறைை

தமிழ்்நாாடு கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகள்் மீது மட்்டுமல்்லாாமல்், அவற்்றுக்்கு 
வழிவகுக்்கும்் நிர்்ப்்பந்்தங்்களின்் வடிவங்்கள்் மீதும்் கடுமைையாாக 
நடந்துகொ�ொள்்ள வே�ண்்டும்். கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகள்் அரிதாாகவே� 
தனிப்்பட்்ட செெயல்்களாாக நிகழ்்கின்்றன; அவைை சாாதி மன்றங்்களின்் 
கட்்டளைைகள்், சமூகப் புறக்கணிப்்பு, அச்்சுறுத்்தல்் மற்்றும்் தொ�ொடர்்ச்்சியாான 
குடும்்ப அழுத்்தம்் உள்்ளிட்்ட, படிப்்படியாாக அதிகரித்்து வரும்் சாாதி 
அடிப்்படைையிலாான நிர்்ப்்பந்்தங்்களின்் உச்்சகட்்டமாாகும்். கொ�ொலைையைை 
மட்்டும்் மைையமாாகக் கொ�ொண்ட ஒரு சட்்டரீதியாான நடவடிக்்கைை, அதற்்கு 
முன்்னதாாக நடைைபெெறும்் ஒருங்்கிணை�ந்த நிர்்ப்்பந்்தப்் பிரச்சாாரத்தைைப் 
புறக்கணித்்துவிடுகிறது. இந்்த முந்்தைைய செெயல்்கள்், தனிப்்பட்்ட 
குற்்றங்்களாாக அல்்லாாமல்், சமூகத்தாால்் திணிக்்கப்படும்் வன்முறைையின்் 
ஒற்்றைை வடிவத்தின்் ஒன்்றோ�ோடொ�ொன்று இணை�க்கப்பட்்ட கூறுகளாாக 
அங்்கீகரிக்்கப்பட வே�ண்்டும்்.

கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகளைைக் கைையாாள்்வதற்்காான தற்்போ�ோதைைய 
அணுகுமுறைை, இரண்டு அடிப்்படைை அம்்சங்்களில்் போ�ோதுமாானதாாக 
இல்்லைை.
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'கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகளைை' (honour killings) தடுப்்பதற்்குத்் தற்்போ�ோதைைய 
சட்்டக் கட்்டமைைப்பு போ�ோதுமாானதாாக இல்்லைை. இதிலுள்்ள முதல்் குறைைபாாடு 
'பாாரதிய நியாாய சன்்ஹிதாா, 2023' (BNS) சட்்டத்தில்் காாணப்படுகிறது; 
இச்்சட்்டம்் கௌ�ௌரவக் காாரணங்்களுக்்காாகச் செெய்யப்்படும்் கொ�ொலைைகளைை 
மற்்ற கொ�ொலைைகளிலிருந்்து வே�றுபடுத்்திப்் பாார்்ப்்பதில்்லைை. கொ�ொலைை 
மற்்றும்் கடுமைையாான உடல்் காாயம்் விளைைவித்்தல்் போ�ோன்ற குற்்றங்்களில்் 
சாாதி ஒரு தீவிரப்படுத்்தும்் காாரணியாாக (aggravating factor) BNS-ஆல்் 
அங்்கீகரிக்்கப்பட்்டாாலும்், ஐந்்து அல்்லது அதற்்கு மே�ற்்பட்்ட நபர்்களைைக் 
கொ�ொண்ட குழுவினாால்் அக்்குற்்றம்் செெய்யப்்படும்்போ�ோது மட்்டுமே� அது 
அவ்்வாாறு கருதப்்படுகிறது. இதன்் விளைைவாாக, சாாதிய நெெறிமுறைைகளைை 
நிலைைநாாட்்ட முற்்படும்் ஒன்்று அல்்லது இரண்டு குடும்்ப உறுப்்பினர்்களாால்் 
பெெரும்்பாாலும்் நிகழ்்த்்தப்்படும்் வழக்கமாான கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகள்், 
பாாகுபாாடு சாார்்ந்்த நோ�ோக்கத்தைைக் கொ�ொண்டிருந்்தாாலும்், சாாதி சாார்்ந்்த 
தனிப்்பட்்ட சட்்டப் பொ�ொறுப்்புக்்கு உட்்படுத்்தப்்படுவதில்்லைை.

கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைக்கு முன்்னதாாக வழக்கமாாக நிகழும்் நிர்்ப்்பந்்தத்்தின்் 
போ�ோக்கைையும்் பி.என்்.எஸ்்.(BNS) சட்்டத் தொ�ொகுப்்பு சரியாாகப் பதிவு செெய்யத்் 
தவறுகிறது. அது கொ�ொலைையின்் மீது மட்்டுமே� கவனம்் செெலுத்்துவதாால்், 
கௌ�ௌரவக் குற்்றங்்களின்் கூட்்டு, சமூகத்தாால்் இயக்்கப்படும்் தன்்மைையைைச் 
சட்்டப்பூர்்வமாாக அங்்கீகரிக்்காாமல்் விட்்டுவிடுகிறது. இது நியாாயமாான 
வகைைப்படுத்்தல்் கொ�ொள்்கைைக்கு முரணாானது; அக்்கொ�ொள்்கைையின்்படி, 
குற்்றச்செெயல்்கள்், செெய்யப்்பட்்ட தவறின்் தன்்மைையைையும்் தீவிரத்தைையும்் 
துல்்லியமாாகப் பிரதிபலிக்்க வே�ண்்டும்். இதே�போ�ோல்், இந்்தியச்் சட்்ட 
ஆணை�யமும்், பொ�ொதுக்் குற்்றவியல்் சட்்டம்் கௌ�ௌரவக் குற்்றங்்களைைக் 
கைையாாள்்வதற்்குப்் பொ�ொருத்்தமற்்றது என்்று குறிப்்பிட்்டுள்்ளது. 
ஏனெ�னில்், இத்்தகைைய கொ�ொலைைகளில்் பெெரும்்பாாலும்் முடிவடைையும்் 
குடும்்பங்்கள்், சாாதி குழுக்்கள்் மற்்றும்் பிற சமூகக் காாரணிகளாால்் 
செெலுத்்தப்்படும்் கூட்்டு நிர்்ப்்பந்்தத்்தைை அது போ�ோதுமாான அளவு கணக்கில்் 
எடுத்்துக்்கொ�ொள்்வதில்்லைை.

சாாதி அடிப்்படைையிலாான வன்முறைையைை வெ�ளிப்்படைையாாக 
அங்்கீகரிக்்கும்் ஒரேே குற்்றவியல்் சட்்டத்தில்்தாான்் இரண்டாாவது குறைைபாாடு 
உள்்ளது. 'பட்்டியல்் சாாதியினர்் மற்்றும்் பட்்டியல்் பழங்்குடியினர்் 
(கொ�ொடுமைைகள்் தடுப்்பு) சட்்டம்், 1989' (PoA Act) என்்பது, பாாதிக்்கப்பட்்டவர்் 
பட்்டியல்் சாாதி அல்்லது பட்்டியல்் பழங்்குடியினத்்தைைச் சே�ர்்ந்்தவரா�கவும்், 
ஆனாால்் குற்்றம்் சாாட்்டப்பட்்டவர்் அத்்தகைைய பிரிவைைச் சாாரா�தவரா�கவும்் 
இருக்்கும்் சூழலில்் மட்்டுமே� பொ�ொருந்்தும்். இதன்் விளைைவாாக, தலித்் 
அல்்லது ஆதிவாாசி ஒருவர்், பட்்டியல்் சாாதி/பழங்்குடியினர்் அல்்லாாத 
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ஒருவரா�ல்் தாாக்்கப்படும்் 'கௌ�ௌரவக் குற்்றம்்' (honour crime) சாார்்ந்்த ஒரு 
வகைையைை மட்்டுமே� இச்்சட்்டம்் உள்்ளடக்கியுள்்ளது. பாாதிக்்கப்பட்்டவர்் 
பட்்டியல்் சாாதி/பழங்்குடியினர்் அல்்லாாத சமூகத்தைைச் சே�ர்்ந்்தவரா�க 
இருக்்கும்்போ�ோதோ�ோ, அல்்லது அத்்தகைைய பிரிவைைச் சாாரா�த வெ�வ்்வே�று 
சாாதிகள்் அல்்லது உட்்பிரிவுகளைைச் சே�ர்்ந்்தவர்்களுக்்கு இடைையே� 
வன்முறைை நிகழும்்போ�ோதோ�ோ இச்்சட்்டம்் பொ�ொருந்்தாாது.

சட்்டம்் பொ�ொருந்்தும்் இடங்்களில்்கூட, அதன்் செெயல்்திறன் சரியாான 
நே�ரத்தில்் காாவல்்துறைை தலைையிடுவதைையே� சாார்்ந்்துள்்ளது; ஆனாால்் 
நடைைமுறைையில்் இந்்தத்் தலைையீடு பெெரும்்பாாலும்் சீரற்்றதாாகவே� இருந்்து 
வருகிறது. காாவல்்துறைையினர்் முறைைசாாரா� சமரசப்் பே�ச்சுவாார்்த்்தைைகளைை 
நடத்தியது, சட்்டப்பூர்்வ அதிகாாரம்் இன்்றி சம்்மதித்்த வயதுவந்த 
தம்்பதிகளைைப் பிரித்்தது, அல்்லது அவர்்களின்் இருப்்பிடத்தைைக் 
குடும்்ப உறுப்்பினர்்களுக்்குத்் தெெரிவித்்து, அதன்்மூலம்் அவர்்களைை 
மே�லும்் ஆபத்்திற்்கு உள்்ளாாக்்கியது போ�ோன்ற நிகழ்்வுகளைைச் 
செெயற்்பாாட்்டாாளர்்களும்் ஆய்்வாாளர்்களும்் ஆவணப்படுத்்தியுள்்ளனர்். 
விசாாரணை� அதிகாாரிகள்், குற்்றம்் சாாட்்டப்பட்்டவர்்களுடனோ�ோ அல்்லது 
அவர்்களது குடும்்பத்்தினருடனோ�ோ ஒரேே சாாதிப்் பின்்னணியைைக் 
கொ�ொண்டிருக்்கும்் இடங்்களில்் இந்்தக்் கவலைைகள்் குறிப்்பாாகத் 
தீவிரமாாகின்்றன. இத்்தகைைய பின்்னணிகள்் நடுநிலைைமைையைைக் 
குலைைக்கக்கூடும்் என்்றும்், காாவல்்துறைையின்் நடவடிக்்கைைகள்் சில 
சமயங்்களில்் கலப்புச்் சாாதித்் தம்்பதிகளுக்்கு ஏற்்படும்் பாாதிப்்பைைத் 
தடுப்்பதற்்குப்் பதிலாாக, அதைை எளிதாாக்்குகின்்றன என்்றும்் சமீபத்்திய 
வழக்குகள்் குற்்றச்சாாட்்டுகளைை எழுப்்பியுள்்ளன.

சாாதி-மதக்் கட்்டுப்்பாாடுகளைை நிலைைநாாட்்டப் பயன்்படுத்்தப்்படும்் சமூகப் 
புறக்கணிப்்பு மற்்றும்் கூட்்டு வற்்புறுத்்தல்் போ�ோன்ற செெயல்்களைைக் 
குற்்றமாாக்்கும்் வகைையில்், மகாாரா�ஷ்டிரா� மாாநிலம்் 'மகாாரா�ஷ்டிரா� சமூகப் 
புறக்கணிப்்பிலிருந்்து மக்களைைப் பாாதுகாாத்்தல்் (தடுப்்பு, தடைை மற்்றும்் 
தீர்்வு) சட்்டம்், 2016'-ஐ இயற்்றியுள்்ளது. இதே�போ�ோன்று, கர்்நாாடக மாாநிலமும்் 
'கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைை' அல்்லது 'கௌ�ௌரவக் குற்்றங்்கள்்' நிகழ்்வதற்்கு 
முந்்தைைய கட்்டாாயப்்படுத்்தும்் நடைைமுறைைகள்் மற்்றும்் அக்்குற்்றங்்கள்் 
ஆகிய இரண்டைையும்் எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் வகைையிலாான சட்்டங்்களைை 
இயற்்றியுள்்ளது; இதில்் 'கர்்நாாடக சமூகப் புறக்கணிப்்பு (தடுப்்பு, தடைை 
மற்்றும்் தீர்்வு) சட்்டம்், 2025' மற்்றும்் 'கர்்நாாடக திருமணத்தில்் சுய விருப்்ப 
உரிமைை மற்்றும்் கௌ�ௌரவம்் மற்்றும்் பாாரம்்பரியத்்தின்் பெெயரிலாான 
குற்்றங்்களைைத் தடுத்்தல்் மற்்றும்் தடைை செெய்தல்் சட்்டம்், 2026' (ஈவாா 
நம்்மவாா ஈவாா நம்்மவாா சட்்டம்்) ஆகியவைை அடங்்கும்். சாாதி மறுப்்புத்் 
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தீர்வு 

'கௌ�ௌரவக் கொ�ொலைைகள்் ' மற்்றும்் அதற்்கு முந்்தைைய கட்்டாாய 
நடவடிக்்கைைகளுக்்கு, ஆழமாாக வே�ரூன்்றிய சாாதிய படிநிலைைகளே� 
அடிப்்படைையாாக அமைைந்துள்்ளன. இத்்தகைைய சமூகக் கட்்டமைைப்புகளைைச் 
சட்்டங்்களாால்் மட்்டுமே� முழுமைையாாக ஒழித்்துவிட முடியாாது என்்றாாலும்், 
சாாதி மறுப்்புத்் திருமணம்் செெய்துகொ�ொண்ட தம்்பதியரின்் சுயாாதீனத்்தைைப் 
பாாதுகாாக்்கவும்், சமூக ரீதியாான கட்்டாாயச்் செெயல்்பாாடுகளைைத் தடுக்்கவும்், 
கௌ�ௌரவம்் சாார்்ந்்த வன்முறைையின்் அபாாயத்்தைைக் குறைைக்கவும்் 
சட்்டங்்களாால்் இயலும்். எனவே�, நாாங்்கள்் இரண்டு சட்்டரீதியாான 
நடவடிக்்கைைகளைை முன்்மொ�ொழிகிறோ�ோம்்.

'திருமணத்தில்் விருப்்பத் தே�ர்்வு மற்்றும்் கௌ�ௌரவக்் கொ�ொலைைத் தடுப்்புச்் 
சட்்டம்' (என்் வாாழ்்க்்கைை என்் உரிமைை) ஒன்்றைை தமிழ்்நாாடு அரசு 
இயற்்ற வே�ண்்டும்். சாாதிக்்குள்்ளே�யே� திருமணம்் செெய்துகொ�ொள்்ளும்் 
முறைையைை (endogamy) கட்்டாாயப்்படுத்்தப்் பயன்்படுத்்தப்்படும்் சமூகப் 
புறக்கணிப்்பு, வே�லைை அல்்லது வணிக வாாய்்ப்்பு மறுப்்பு, பொ�ொது இடங்்கள்் 
மற்்றும்் பொ�ொது வளங்்களைைப் பயன்்படுத்்துவதில்் தடைை, மற்்றும்் சாாதிச்் 
சபைைகள்் அல்்லது பிற முறைைசாாரா� சமூக அமைைப்புகள்் பிறப்பிக்்கும்் 
கட்்டளைைகள்் உள்்ளிட்்ட அனை�த்து வகைையாான கட்்டாாயப்்படுத்்தும்் 
நடவடிக்்கைைகளைையும்் இச்்சட்்டம்்  எதிர்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டும்். 
பாாதிக்்கப்பட்்டவர்் அல்்லது குற்்றம்் சாாட்்டப்பட்்டவர்் எந்்தச்் சாாதி அல்்லது 
சமூகத்தைைச் சே�ர்்ந்்தவரா�க இருந்்தாாலும்், தங்்கள்் உறவுக்்காாக இலக்கு 
வைைக்கப்படும்் அனை�த்துத்் தம்்பதியினருக்்கும்் இச்்சட்்டத்தின்் பாாதுகாாப்்பு 
விரிவுபடுத்்தப்்பட வே�ண்்டும்்; இதன்் மூலம்் 'பட்்டியல்் சாாதியினர்் 
மற்்றும்் பட்்டியல்் பழங்்குடியினர்் (கொ�ொடுமைைகள்் தடுப்்பு) சட்்டம்், 1989'-

திருமணங்்களில்் ஈடுபடும்் தனிநபர்்களின்் சுயாாட்்சியைைப் பாாதுகாாப்்பதில்், 
கௌ�ௌரவம்் சாார்்ந்்த வன்முறைைகளுக்்குக்் காாரணமாான பரந்த சமூக 
நடைைமுறைைகளைை எதிர்்கொ�ொள்்வதன்் மூலம்், பல மாாநிலங்்கள்் ஏற்்கனவே� 
மிகவும்் ஒருங்்கிணை�ந்த சட்்ட அணுகுமுறைையைைக் கைையாாண்்டு 
வருகின்்றன.

தமிழ்்நாாடு தனது சொ�ொந்த சமூக மற்்றும்் நிறுவனச்் சூழலுக்்கு 
ஏற்்ப மாாற்்றியமைைக்கப்பட்்ட, இதே�போ�ோன்றதொ�ொரு சட்்டமியற்்றும்் 
அணுகுமுறைையைைக் கைையாாள வே�ண்்டும்்.
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ல்் உள்்ள குறைைபாாடுகள்் நிவர்்த்்தி செெய்யப்்படும்். கர்்நாாடகாாவின்் 
2026-ஆம்் ஆண்்டு சட்்டத்தைைப் போ�ோலவே�, இச்்சட்்டமும்் கௌ�ௌரவம்் 
சாார்்ந்்த வன்முறைையைையும்், அதற்்கு முந்்தைைய கட்்டாாயப்்படுத்்தும்் 
நடவடிக்்கைைகளைையும்் அங்்கீகரிக்்க வே�ண்்டும்்; மே�லும்் கௌ�ௌரவம்் சாார்்ந்்த 
குற்்றங்்களைை ஜாாமீனில்் வெ�ளிவர முடியாாத குற்்றங்்களாாக வகைைப்படுத்்த 
வே�ண்்டும்். அத்்துடன், தடுப்்பு நடவடிக்்கைைகளுக்்காான ஒரு நிறுவனக்் 
கட்்டமைைப்பைையும்் இது உருவாாக்்க வே�ண்்டும்்: இதில்் காாவல்்துறைைக்குக்் 
கட்்டாாயப்் புகாார்் பதிவு கடமைைகளைை விதித்்தல்், சமூகப் புறக்கணிப்்பு 
அச்்சுறுத்்தல்்களின்்போ�ோது நிர்்வாாக நடுவர்்கள்் (Executive Magistrates) 
தலைையிட அதிகாாரம்் அளித்்தல்், ஆபத்்தில்் உள்்ள தம்்பதியினருக்்கு 
உதவப் பாாதுகாாப்்பு அதிகாாரிகளைை நியமித்்தல்் மற்்றும்் இடைைக்காாலப் 
பாாதுகாாப்்பு உத்்தரவுகளைை வழங்்குதல்் (இவற்்றைை மீறினாால்் குற்்றவியல்் 
தண்்டனை� விதிக்்கப்படும்் வகைையில்்) ஆகியவைை அடங்்க வே�ண்்டும்். 
உரிய நே�ரத்தில்் தலைையீட்்டைை உறுதிசெெய்ய, புகாார்்கள்் மற்்றும்் பாாதுகாாப்்பு 
கோ�ோரிக்்கைைகளுக்்குக்் காாவல்்துறைை ஆறு மணி நே�ரத்திற்்குள்் பதிலளிக்்க 
வே�ண்்டும்் என்்பதைை இச்்சட்்டம்் கட்்டாாயமாாக்்க வே�ண்்டும்்.

பாாதுகாாப்புக்்  கட்்டமைைப்பைை முழுமைையாாகச் செெயல்்படுத்்த 
வே�ண்்டும்். ஒவ்்வொ�ொரு மாாவட்்டத்திலும்் சிறப்புப்் பிரிவுகள்், 24 
மணி நே�ர உதவி எண்், மற்்றும்் அச்்சுறுத்்தல்்களைை எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் 
தம்்பதிகளுக்்காான பாாதுகாாப்்பாான இல்்லங்்கள்் உள்்ளிட்்ட நிறுவனப்் 
பாாதுகாாப்்புகளைை நிறுவுமாாறு உச்்ச நீதிமன்றமும்், செென்னை� உயர்் 
நீதிமன்றமும்் உத்்தரவிட்்டுள்்ளன. இருப்்பினும்், இதன்் செெயலாாக்்கம்் 
முழுமைையடைையவில்்லைை; வெ�றும்் எட்்டு மாாவட்்டங்்களில்் மட்்டுமே� 
சிறப்புப்் பிரிவுகள்் செெயல்்படுவதாாகக் கூறப்படுகிறது. மாாநில அரசு, 
அனை�த்து மாாவட்்டங்்களிலும்் இணக்கம்் குறித்்து ஒரு சுதந்்திரமாான 
தணிக்்கைையைை மே�ற்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டும்், செெயலாாக்்க இடைைவெ�ளிகளைைக் 
கண்டறிய வே�ண்்டும்், மற்்றும்் நீதிமன்றங்்களின்் வழிகாாட்்டுதல்்களைை 
நிறைைவே�ற்்றுவதற்்காான காாலவரைையறைைத் திட்்டத்தைை உருவாாக்்க 
வே�ண்்டும்். மே�லும்், அச்்சுறுத்்தல்்களைை எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் கலப்புத்் 
திருமணத் தம்்பதிகள்் அளிக்்கும்் முதல்் தகவல்் அறிக்்கைைகளைை 
உடனடியாாகப் பதிவு செெய்வதைைக் கட்்டாாயமாாக்்கும்் வகைையில்், பாாரதிய 
நாாகரிக்் சுரக்ஷாா சன்்ஹிதாா, 2023 (BNSS) சட்்டத்தில்் மாாநிலத் திருத்்தம்் 
கொ�ொண்டுவரும்் தனது அதிகாாரத்தைைத் தமிழ்்நாாடு பயன்்படுத்்த வே�ண்்டும்். 
இது, உரிய நே�ரத்தில்் வழங்்கப்படும்் காாவல்்துறைைப் பாாதுகாாப்்பைை ஒரு 
நிர்்வாாக எதிர்்பாார்்ப்்பிலிருந்்து சட்்டப்பூர்்வக் கடமைையாாக மாாற்்றும்்.



திருநர்களின் அங்கீகாாரம் 
மற்றும் உரிமைைகளைை 

வலுப்படுத்துங்கள்

அமைைப்பு: சமூக நலன் மற்்றும்் 
மகளிர்் அதிகாாரமளித்்தல்் துறைை

முக்்கியச்் சட்்ட மற்்றும்் 
கொ�ொள்்கைை ஆவணங்்கள்: 
திருநர்் (உரிமைைகள்் பாாதுகாாப்்பு) 
சட்்டம்், 2019; திருநர்் (உரிமைைகள்் 
பாாதுகாாப்்பு) திருத்்தச்் சட்்டம்், 2026; 
தமிழ்்நாாடு திருநர்்  (உரிமைைகள்் 
பாாதுகாாப்்பு) விதிகள்், 2022; சமூக 
நலன் மற்்றும்் சத்்துணவுத்் திட்்டத் 
துறைை, அரசாாணை� (நிலைை) எண்் 71, 
நாாள்் 06.11.2015
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பிரச்சனை� 

பிறப்பின்் போ�ோது நிர்்ணயிக்்கப்பட்்ட பாாலினத்்திலிருந்்து மாாறுபட்்ட 
பாாலின அடைையாாளம்் கொ�ொண்ட திருநர்் மற்்றும்் திருநம்்பிகளுக்்காான 
(திருநர்் சமூகம்்) பாாதுகாாப்்பு நடவடிக்்கைைகளைைச் செெயல்்படுத்்துவதில்் 
தமிழ்்நாாடு முன்்னோ�ோடியாாகத் திகழ்்கிறது. திருநர்் நலக் கொ�ொள்்கைையைை 
ஏற்்றுக்்கொ�ொண்ட முதல்் மாாநிலம்் இதுவாாகும்். ஒருவரின்் பாாலின 
அடைையாாளத்தைை வெ�ளிப்்படுத்்தவும்் தீர்்மாானிக்்கவும்் அரசியலமைைப்பு 
ரீதியாான உரிமைை உண்்டு என்்பதைை உச்்ச நீதிமன்றம்் அங்்கீகரிப்்பதற்்கு 
ஆறு ஆண்்டுகளுக்்கு முன்்பே�, அதாாவது 2008-ஆம்் ஆண்்டில்், தமிழ்்நாாடு 
திருநர்் நல வாாரியத்்தைை (TNTGWB) இம்்மாாநிலம்் அமைைத்தது. சட்்டப்பூர்்வ 
அங்்கீகாாரமே� நலத்திட்்டப் பயன்்களைை அடைைவதற்்காான வழி என்்பதைை 
இம்்மாாநிலம்் மிக முக்்கியமாாக உணர்்ந்்திருந்்தது. அரசு ஆணை�கள்் 
மூலம்் உள்்ளூர்் திருநர்் சமூகங்்களைை அங்்கீகரிக்்கும்் ஒரு முறைையைை 
அது உருவாாக்்கியது; இதன்் மூலம்் அவர்்கள்் வாாரியத்்தில்் பதிவு 
செெய்துகொ�ொள்்ளவும்், அதனடிப்்படைையில்் அடைையாாள அட்்டைைகளைைப் 
பெெறவும்் வழிவகைை செெய்யப்்பட்்டது. இந்்த அடைையாாள அட்்டைைகள்், 
அவர்்கள்் நலத்திட்்ட உதவிகளைை எளிதாாகப் பெெறுவதற்்கு உதவின.

அனை�வரைையும்் உள்்ளடக்கிய அந்்தக்் கட்்டமைைப்பும்், அதன்் மூலம்் 
திருநர்்கள்் நலத்திட்்டங்்களைைப் பெெறுவதற்்காான சட்்ட அங்்கீகாாரமும்், 
தற்்போ�ோது திருநர்்கள்் (உரிமைைகள்் பாாதுகாாப்்பு) சட்்டம்், 2019-ஐத்் திருத்்தும்் 
திருநர்்கள்் (உரிமைைகள்் பாாதுகாாப்்பு) திருத்்தச்் சட்்டம்், 2026-ஆல்் 
அச்்சுறுத்்தலுக்்கு உள்்ளாாகியுள்்ளன. 2019 சட்்டத்தில்் குறிப்்பிடப்பட்்டுள்்ள 
'திருநர்் ' என்்பதன்் வரைையறைையைைச் சுருக்்கி, அதைை விறைைப்பாானதாாகவும்், 
அனை�வரைையும்் விலக்குவதாாகவும்் மாாற்்றுவதாால்், இந்்த 2026 திருத்்தம்் 
நாாடு முழுவதும்் உள்்ள திருநர்் சமூகத்திடமிருந்்து பெெருகிவரும்் 
விமர்்சனங்்களைைப் பெெற்்றுள்்ளது. இது, பாாலின அடைையாாளத்தைைத் 
தாானே� தீர்்மாானிக்்கும்் உரிமைையைைப் பறிக்்கிறது. இந்்த உரிமைைக்காாக 
திருநர்் சமூகம்் நீண்்ட காாலம்் கடுமைையாாகப் போ�ோரா�டி, முதலில்் 2014-
இல்் தே�சிய சட்்ட சே�வைைகள்் ஆணை�யம்் எதிர்் இந்்திய யூனியன்் 
(NALSA) வழக்கில்் உச்்ச நீதிமன்றத்தின்் தீர்்ப்்பின்் மூலமாாகவும்், பின்்னர்் 
2019 சட்்டத்தின்் மூலமாாகவும்் வெ�ன்்றெெடுத்்தது. நடைைமுறைையில்், இது 
முன்்னர்் அங்்கீகரிக்்கப்பட்்டிருந்்த பலரைை விலக்குகிறது: திருநம்்பிகள்், 
இருமைைசாாரா� நபர்்கள்், பாாலின விசித்்திர நபர்்கள்், மற்்றும்் சமூக-கலாாச்்சாார 
ரீதியாாகப் பெெண்மைைத் தோ�ோற்்றத்தில்் வெ�ளிப்்படாாதவர்்கள்்.
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தமிழ்்நாாட்்டில்், 'திருநங்்கைை' மற்்றும்் 'திருநம்்பி' போ�ோன்ற உள்்ளூரில்் 
அங்்கீகரிக்்கப்பட்்ட அடைையாாளங்்களைைக் கொ�ொண்ட திருநர்், 2026-ஆம்் 
ஆண்்டு திருத்்தத்்தில்் வெ�ளிப்்படைையாாகப் பட்்டியலிடப்படாாததாால்், 
இச்்சட்்டம்் தங்்களைைத் திருநர்் யரா�க அங்்கீகரிக்்கிறதாா இல்்லைையாா 
என்்பது குறித்்த நிச்்சயமற்்ற நிலைையைை இப்்போ�ோது எதிர்்கொ�ொள்்கின்்றனர்்.

2026-ஆம்் ஆண்்டு திருத்்தம்், தற்்போ�ோதுள்்ள பயனாாளிகளுக்்கு என்்ன 
நடக்கும்் என்்பது குறித்்தும்் மௌ�ௌனம்் காாக்்கிறது, மே�லும்் இந்்த மௌ�ௌனம்் 
இருவிதமாான தாாக்்கங்்களைைக் கொ�ொண்டுள்்ளது. முதலாாவதாாக, ஒரு 
தொ�ொடர்்ச்்சி குறித்்த கே�ள்்வி: குறுகிய வரைையறைையின்் கீழ்் திருநர்்களாாகத் 
தொ�ொடர்்ந்்து அங்்கீகரிக்்கப்படுபவர்்களுக்்கு, மாாநில அரசாால்் வழங்்கப்பட்்ட 
தற்்போ�ோதைைய அடைையாாள அட்்டைை தொ�ொடர்்ந்்து செெல்்லுபடியாாகுமாா, 
அல்்லது அவர்்கள்் ஏற்்கனவே� பெெற்்றுள்்ள பலன்களைைத் தக்்கவைைத்துக்் 
கொ�ொள்்ள புதிய சரிபாார்்ப்்புக்்கு உட்்படுத்்தப்்பட வே�ண்்டுமாா, அல்்லது 
மீண்்டும்் விண்்ணப்பிக்்க வே�ண்்டுமாா? இரண்டாாவதாாக, மே�லும்் 
கவலைைக்குரிய விஷயம்்: முன்்னர்் அங்்கீகரிக்்கப்பட்்டு அடைையாாள 
அட்்டைைகள்் வழங்்கப்பட்்டும்், 2026 ஆம்் ஆண்்டு திருத்்தத்்தின்் 
வரைையறைையின்் கீழ்் விலக்கப்பட்்டவர்்களுக்்கு, பலன்களுக்்காான 
அவர்்களின்் முந்்தைைய உரிமைை தொ�ொடருமாா, அல்்லது அவர்்கள்் இந்்த 
கட்்டமைைப்பிலிருந்்து முற்்றிலுமாாக நீக்்கப்பட்்டு, அரசு ஏற்்கனவே� 
வழங்்கிய பலன்கள்் மற்்றும்் அடைையாாள அங்்கீகாாரம்் பறிக்்கப்படுமாா?

தமிழ்்நாாடு அரசு திருநர்்களுக்்கு ஓய்்வூதியம்், திருமண உதவித்்தொ�ொகைை, 
தொ�ொழில்் மாானியங்்கள்், சுயஉதவிக்் குழுக்்களுக்்காான கடன்கள்் மற்்றும்் 
சிறப்புச்் சலுகைை நடவடிக்்கைைகளைை வழங்்கியுள்்ளது. மே�லும்், கல்்விக்் 
கட்்டண விலக்கு அளித்்தல்், சாான்்றிதழ்்களில்் பெெயர்் மற்்றும்் பாாலின 
மாாற்்றங்்களைை எளிதாாக்்குதல்் மற்்றும்் அரசுப்் பணிகளில்் முறைையாான 
இடஒதுக்்கீட்்டைை உறுதி செெய்தல்் போ�ோன்ற நடவடிக்்கைைகளைையும்் 
அது மே�ற்்கொ�ொண்டுள்்ளது. 2026-ஆம்் ஆண்்டு கொ�ொண்டுவரப்பட்்ட 
திருத்்தத்்தாால்் ஏற்்பட்்டுள்்ள நிச்்சயமற்்ற சூழல்், தாான்் உருவாாக்்கியுள்்ள 
நலத்திட்்டக் கட்்டமைைப்பின்் பயன்்களைைப் பெெறுவதில்் எவ்்வித 
இடைையூறைையும்் ஏற்்படுத்்திவிடக் கூடாாது என்்பதைை தமிழ்்நாாடு அரசு 
இப்்போ�ோது உறுதி செெய்ய வே�ண்்டும்்.

அணுகுமுறைை

2026-ஆம்் ஆண்்டின்் திருத்்தச்் சட்்டம்் ஒரு மத்தியச்் சட்்டமாாக இருந்்தாாலும்், 
அது களத்தில்் எவ்்வாாறு செெயல்்படுத்்தப்்படும்் என்்பது குறித்்து 
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உறுதியாான வரைையறைை ஏதுமில்்லைை. ஏற்்கனவே� உள்்ள பயனாாளிகள்் 
உட்்பட, திருநர்்கள்் மற்்றும்் திருநம்்பிகளின்் உரிமைைகளைைப் பாாதுகாாக்்கும்் 
வகைையில்் இச்்சட்்டத்தைைச் செெயல்்படுத்்துவதற்்காான வாாய்்ப்்பு 
தமிழகத்திற்்கு உள்்ளது. அவ்்வாாறு செெய்வதற்்கு இரண்டு முக்்கியக்் 
கே�ள்்விகளுக்்கு விடைை காாண வே�ண்்டியுள்்ளது: இனிவரும்் காாலங்்களில்் 
யாாரைை மாாநில அரசு அங்்கீகரிக்்கப்போ�ோகிறது என்்பது ஒன்்று; ஏற்்கனவே� 
நடைைமுறைையில்் உள்்ள கட்்டமைைப்பின்் கீழ்் அங்்கீகரிக்்கப்பட்்டவர்்களைை 
அரசு எவ்்வாாறு நடத்தப்்போ�ோகிறது என்்பது மற்்றொ�ொன்று.

முதலாாவதாாக, 'திருநங்்கைை',  'திருநம்்பி' மற்்றும்் பிற உள்்ளூர்் 
அடைையாாளங்்களைைக் கொ�ொண்ட திருநர்்களைைத் தொ�ொடர்்ந்்து அங்்கீகரித்்து, 
பதிவு செெய்து, அதன்் மூலம்் அவர்்களுக்்குரிய சலுகைைகளைை 
வழங்்கப்போ�ோவதாாகத் தமிழ்்நாாடு அரசு தெெளிவுபடுத்்த வே�ண்்டும்். 2026-
ஆம்் ஆண்்டின்் திருத்்தமாானது, 'கின்்னாார்்', 'ஹிஜ்்ரா�', 'ஜோ�ோக்தாா' மற்்றும்் 
'அரவாாணி' போ�ோன்ற சட்்டரீதியாாகப் பட்்டியலிடப்பட்்ட சமூக-கலாாச்்சாார 
அடைையாாளங்்களுக்்கு மட்்டுமே� அங்்கீகாாரத்தைை மட்்டுப்்படுத்்துகிறது. 
ஆனாால்், இவைை மாாநிலங்்களுக்்கு இடைையே� ஒரேே மாாதிரியாான பொ�ொருளைைக் 
கொ�ொண்ட நிலைையாான சட்்டபூர்்வமாான வகைைப்பாாடுகள்் அல்்ல; மாாறாாக, 
இவைை குறிப்்பிட்்ட பிரா�ந்திய மற்்றும்் சமூகப் பயன்்பாாடுகளிலிருந்்து 
பெெறப்பட்்ட அடைையாாளச் சொ�ொற்்களே� தவிர, ஒவ்்வொ�ொரு மாாநிலத்திலும்் 
உள்்ள திருநர்் சமூகத்தின்் முழுமைையாான தன்்மைையைைப் பிரதிபலிப்்பவைை 
அல்்ல. உதாாரணமாாக, தமிழ்்நாாட்்டில்் சில திருநர்் தங்்களைை 'அரவாாணிகள்்' 
என்்று அடைையாாளப்படுத்்திக்்கொ�ொண்டாாலும்், இச்்சொ�ொல்் பரவலாாகப் 
பயன்்படுத்்தப்்படுவதில்்லைை; மே�லும்், இது அனை�த்துத்் திருநர்்களைையும்் 
உள்்ளடக்கிய சொ�ொல்்லாாகவும்் இல்்லைை. உள்்ளூர்் பயன்்பாாடு, சமூக 
நடைைமுறைைகள்் மற்்றும்் நிர்்வாாக வரலாாறு ஆகியவற்்றாால்் உருவாான 
அடைையாாளங்்களைையும்் கருத்்தில்் கொ�ொண்டு மாாநில அரசு ஒரு 
தெெளிவாான விளக்கத்தைை அளித்்தாால்், 2026-ஆம்் ஆண்்டின்் திருத்்தத்்தில்் 
உள்்ள குறுகிய வரைையறைைகள்் நடைைமுறைையில்் திருநர்் களைை 
விலக்கி வைைப்பதைைத் தவிர்்க்்க முடியும்்; இது 'நல்்சாா' (NALSA) தீர்்ப்்பின்் 
நோ�ோக்கத்திற்்கும்் இணக்கமாாக அமைையும்்.

இரண்டாாவதாாக, தற்்போ�ோதுள்்ள பயனாாளிகள்் தொ�ொடர்்ந்்து சட்்டப்பூர்்வமாாக 
அங்்கீகரிக்்கப்படுவாார்்கள்் மற்்றும்் நலத்திட்்டங்்களுக்்காான அணுகலைைத் 
தக்்க வைைத்துக்் கொ�ொள்்வாார்்கள்் என்்பதைைத் தமிழ்்நாாடு வெ�ளிப்்படைையாாகத் 
தெெளிவுபடுத்்த வே�ண்்டும்். 2019 ஆம்் ஆண்்டு சட்்டத்தின்் கீழ்் மாாநில 
அரசு வழங்்கிய அடைையாாள அட்்டைைகள்்  உண்்மைையாான உரிமைைகளைை 
வழங்்கின, மே�லும்் 2026 ஆம்் ஆண்்டு திருத்்தத்்தில்் எதுவும்் அவற்்றைை 



51திருநர்களின் அங்கீகாரம் மற்றும் உரிமைகள

நீக்்கவில்்லைை. இரண்டு காாரணங்்கள்் இதைை ஆதரிக்்கின்்றன. 
முதலாாவதாாக, 2026 ஆம்் ஆண்்டு திருத்்தத்்தில்் தற்்போ�ோதுள்்ள மாாநில 
அடைையாாள அட்்டைைகளைைச் செெல்்லாாததாாக்்கும்் அல்்லது ஏற்்கனவே� 
அங்்கீகரிக்்கப்பட்்ட நபர்்களைை மீண்்டும்் விண்்ணப்பிக்்கக் கோ�ோரும்் 
எந்்த விதியும்் இல்்லைை. இரண்டாாவதாாக, இதற்்கு மாாறாாகத் தெெளிவாான 
சட்்டமன்ற நோ�ோக்கம்் இல்்லாாத பட்்சத்்தில்், சட்்டங்்கள்் எதிர்்காால நோ�ோக்கில்் 
செெயல்்படும்் என்்று கருதப்்படுகிறது: சட்்டமன்றம்் வெ�ளிப்்படைையாாகக் 
கூறாாத வரைையில்், திரட்்டப்பட்்ட அல்்லது நிலைைபெெற்்ற உரிமைைகளைைப் 
பாாதிக்்கும்் ஒரு சட்்டத்தைைப் பின்்னோ�ோக்கிச்் செெயல்்படுத்்த முடியாாது, 
மே�லும்் நாாடாாளுமன்றம்் இங்்கு அத்்தகைைய எந்்த விதியைையும்் 
செெய்யவில்்லைை.

தீர்வு

திருநர்்கள்் நலத்திட்்டக் கட்்டமைைப்பைை உருவாாக்்குவதில்் தமிழ்்நாாடு 
கடந்த இரு தசாாப்்தங்்களாாகப் பணியாாற்்றி வருகிறது. 2026-ஆம்் 
ஆண்்டு மே�ற்்கொ�ொள்்ளப்படவுள்்ள சட்்டத் திருத்்தத்்திற்்குப்் பிறகும்் 
இந்்தக்் கட்்டமைைப்பு தொ�ொடர்்ந்்து திறம்்படச் செெயல்்படுவதைை உறுதி 
செெய்ய வே�ண்்டும்். இதற்்கு, 'தொ�ொடரும்் அடைையாாளம்' என்்ற ஒரேே 
தொ�ொடர்்முயற்்சியின்் கீழ்் முன்்னெ�டுக்்கப்படக்கூடிய, ஒன்்றைையொ�ொன்று 
நிரப்பும்் வகைையிலாான இரண்டு நடவடிக்்கைைகள்் தே�வைைப்படுகின்்றன.

முதலாாவதாாக,  தமிழ்்நாாடு அரசின்் தற்்போ�ோதைைய அங்்கீகாார 
நடைைமுறைையைை ஒரு அரசாாணை� மூலம் மீண்்டும்் உறுதிப்்படுத்்த 
வே�ண்்டும்். NALSA-வைைச் செெயல்்படுத்்திய 06.11.2015 தே�தியிட்்ட 
அரசாாணை� (நிலைை) எண்் 71-ஐ முன்்மாாதிரியாாகக் கொ�ொண்டு, மாாநில அரசு 
ஒரு அரசாாணை�யைை வெ�ளியிட வே�ண்்டும்்.

திருநங்்கைை, திருநம்்பி, சிவ-சக்்தி மற்்றும்் பிற உள்்ளூர்் சமூக-
கலாாச்்சாார அடைையாாளங்்களின்் அடிப்்படைையில்் திருநரினரைை விரிவாாக 
அங்்கீகரிக்்கும்் மாாநிலத்தின்் தற்்போ�ோதைைய நிர்்வாாக நடைைமுறைை தொ�ொடர்்ந்்து 
பின்்பற்்றப்படும்் என்்பதைை அரசு ஆணை� மீண்்டும்் உறுதிப்்படுத்்த 
வே�ண்்டும்். இத்்தகைைய நபர்்கள்் தமிழ்்நாாடு திருநர்் நல வாாரியத்்தின்் 
(TNTGWB) அங்்கீகாாரத்தைையும்், மாாநில அரசின்் நலத்திட்்டங்்களின்் 
பலன்களைையும்் தொ�ொடர்்ந்்து பெெறுவாார்்கள்். தமிழ்்நாாட்்டில்் இச்்சட்்டத்தைை 
நடைைமுறைைப்படுத்்துவதற்்காாக, 2026-ஆம்் ஆண்்டு திருத்்தச்் சட்்டத்தின்் 
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பிரிவு 2(k)-இல்் குறிப்்பிடப்பட்்டுள்்ள 'அரவாாணி' (aravani) என்்ற சொ�ொல்், 
அங்்கீகரிக்்கப்பட்்ட மே�ற்்கூறிய அடைையாாளங்்களைையும்் உள்்ளடக்கிய 
வகைையில்் பரந்த பொ�ொருளில்் எடுத்்துக்்கொ�ொள்்ளப்படும்் என்்று 
தெெளிவுபடுத்்துவதன்் மூலம்் மாாநில அரசு இதனை�ச் செெயல்்படுத்்தலாாம்்.

ஒருவரின்் பாாலின அடைையாாளத்தைை வெ�ளிப்்படுத்்தவும்் தீர்்மாானிக்்கவும்் 
உள்்ள அரசியலமைைப்பு உரிமைையைை அங்்கீகரிக்்கும்் NALSA-வின்் 
நிலைைப்பாாட்்டிற்்கு இணங்்கவே� தமிழ்்நாாட்்டின்் நிலைைப்பாாடும்் அமைையும்்.

இரண்்டாாவதாாக, ஏற்்கனவே� உள்்ள பயனாாளிகளுக்்காான சலுகைைகளைைப் 
பாாதுகாாத்தல்். அடைையாாளச் சாான்்றிதழ்்களைைப் பெெற்்றவர்்கள்் தொ�ொடர்்ந்்து 
நலத்திட்்டச் சலுகைைகளைைப் பெெறலாாம்் என்்றும்், 2026-ஆம்் ஆண்்டு 
மே�ற்்கொ�ொள்்ளப்பட்்ட திருத்்தத்்தின்் காாரணமாாக மட்்டும்் அவர்்கள்் புதிதாாக 
அங்்கீகாாரம்் பெெறும்் நடைைமுறைைக்கு உட்்படத் தே�வைையில்்லைை என்்றும்் 
தெெளிவுபடுத்்தும்் வகைையில்், 'தமிழ்்நாாடு திருநர்் (உரிமைைகள்் பாாதுகாாப்்பு) 
விதிகள்், 2022'-இல்் மாாநில அரசு திருத்்தம்் மே�ற்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டும்்.



நிறுவனங்கள் மற்றும் 
நிர்வாாகம்



பொ�ொதுச் சுகாாதாாரத்தின் 
சட்ட அடித்தளங்களைைப் 
நவீனமயமாாக்குங்கள்

அமைைப்பு : சுகாாதாாரம்் மற்்றும்் 
குடும்்ப நலத்துறைை

முக்்கியச்் சட்்ட மற்்றும்் கொ�ொள்்கைை 
ஆவணம்: தமிழ்்நாாடு பொ�ொது 
சுகாாதாாரச் சட்்டம்், 1939
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பிரச்சனை� 

தமிழ்்நாாட்்டின்் புகழ்்பெெற்்ற பொ�ொது சுகாாதாாரக் கட்்டமைைப்பாானது, 87 
ஆண்்டுகளுக்்கு முன்்பு இயற்்றப்பட்்ட காாலாாவதியாான 'தமிழ்்நாாடு பொ�ொது 
சுகாாதாாரச் சட்்டம்், 1939' (TNPHA)-ஐ அடிப்்படைையாாகக் கொ�ொண்டே� இன்்றும்் 
இயங்்கி வருகிறது. அக்்காாலத்தில்் ஒரு முன்்னோ�ோடிச்் சட்்டமாாகவும்், 'முழு 
பொ�ொது சுகாாதாாரக் கட்்டமைைப்பும்் இதன்் மீதே� கட்்டியெ�ழுப்்பப்்பட்்டுள்்ளது' 
என்்று போ�ோற்்றப்படும்் வகைையிலும்் அமைைந்திருந்்த இச்்சட்்டம்், 
தற்்போ�ோது ஒரு தடைையாாகவே� மாாறி வருகிறது. 2023-ல்் டெ�ங்்கு 
பாாதிப்்பு அதிகரித்்தபோ�ோது, கொ�ொசு உற்்பத்்தியைைக் கட்்டுப்்படுத்்த அரசு 
இச்்சட்்டத்தைையே� சாார்்ந்்திருக்்க வே�ண்்டியிருந்்தது; ஆனாால்், இதில்் 
குறிப்்பிடப்பட்்டுள்்ள அபரா�தத்் தொ�ொகைைகள்் (குறைைந்தபட்்சம்் ₹50 
போ�ோன்றவைை) இன்்றைைய சூழலில்் எவ்்விதத்் தடுப்்பு விளைைவைையும்் 
ஏற்்படுத்்தாாத அளவுக்்கு மிகக் குறைைவாாகவே� இருந்்தன. கோ�ோவிட்்-19 
பெெருந்்தொ�ொற்்று போ�ோன்ற கடுமைையாான நெெருக்்கடியின்்போ�ோது, நவீன 
காால பொ�ொது சுகாாதாார அவசரநிலைையைைக் கைையாாளும்் வகைையில்் 
வடிவமைைக்கப்படாாத இச்்சட்்டத்தில்், 'தனிமைைப்படுத்்துதல்்' (quarantine) 
மற்்றும்் 'சமூக இடைைவெ�ளி' (social distancing) போ�ோன்ற வரைையறைைகளைை 
வலுக்்கட்்டாாயமாாகப் புகுத்்துவதற்்காாகச் சட்்டத் திருத்்தங்்களைை 
மே�ற்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டிய நிலைை ஏற்்பட்்டது. தொ�ொற்்று அல்்லாாத நோ�ோயாான 
புற்்றுநோ�ோய் பாாதிப்்பு குறித்்த தரவுகளைைச் சே�கரிக்்க முற்்பட்்டபோ�ோதும்், 
தொ�ொற்்றாா நோ�ோய்களுக்்காான (NCDs) முறைையாான கட்்டமைைப்பு இச்்சட்்டத்தில்் 
இல்்லாாததாால்்,  புற்்றுநோ�ோயைையும்் 'அறிவிக்்கப்பட வே�ண்்டிய 
தொ�ொற்்றுநோ�ோய்'  என்்ற வகைையிலே�யே� கைையாாள வே�ண்்டிய சிக்்கலாான 
சூழல்் அரசுக்்கு உருவாானது.

தமிழ்்நாாட்்டின்் பொ�ொது சுகாாதாாரக் கட்்டமைைப்பு அதன்் சட்்டப்பூர்்வ 
அளவைை விடப் பெெரிதாாக வளர்்ந்்துள்்ளது. புதுமைையாான பொ�ொது 
சுகாாதாாரச் சே�வைைகளைை வழங்்குவதில்் தமிழ்்நாாடு ஒரு முன்்னோ�ோடியாாகத் 
திகழ்்கிறது. அது, டிஜிட்்டல்் முறைையில்் முன்்கூட்்டியே� எச்்சரிக்்கைை 
செெய்யும்் ஒருங்்கிணை�ந்த நோ�ோய் கண்காாணிப்்புத்் திட்்டத்தைை 
அறிமுகப்படுத்்தியுள்்ளது; தொ�ொலைைமருத்்துவத்தில்் முன்்னோ�ோடியாாகத் 
திகழ்்ந்்துள்்ளது; மே�லும்், டிஜிட்்டல்் மக்கள்் சுகாாதாாரப் பதிவே�ட்்டுடன் 
இணை�க்கப்பட்்ட, வீட்்டிலிருந்்தே� பரிசோ�ோதனைை, மருந்்துகள்் மற்்றும்் 
பரா�மரிப்்பைை வழங்்கியுள்்ளது. இந்்தப்் புதுமைைகளுக்்கு மத்தியில்், 
காாலாாவதியாான தமிழ்்நாாடு தே�சிய மக்கள்் சுகாாதாாரச் சட்்டம்் (TNPHA) 
முரண்பாாடாாக நிற்்கிறது. அச்்சட்்டத்தின்் ஒருங்்கிணை�க்கப்பட்்ட, 
புதுப்்பிக்்கப்பட்்ட பிரதிகளைைக் கூடக் கண்டுபிடிப்்பது கடினமாாக 



56 பொதுச் சுகாதாரத்தின் சட்ட அடித்தளங்களைப் நவ

உள்்ளது. ஓய்்வுபெெற்்ற மூத்்த சுகாாதாார அதிகாாரி ஒருவரின்் வாார்்த்்தைைகளில்் 
கூறுவதாானாால்், 1993-ஆம்் ஆண்்டிலிருந்்து அரசு வெ�ளியீடுகள்் தமிழ்்நாாடு 
தே�சிய மக்கள்் சுகாாதாாரச் சட்்டத்தைைப் புதுப்்பித்்து வெ�ளியிடவில்்லைை.

இதிலிருந்்து நாாம்் கற்்றுக்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டிய பாாடம்் விரக்தியடைைவதல்்ல, 
மாாறாாகச் சூழலுக்்கு ஏற்்ப நம்்மைை மாாற்்றிக்்கொ�ொள்்வதே� ஆகும்். 
ஏறக்குறைைய ஒரு நூற்்றாாண்்டு காால அனுபவ அறிவைைக் கொ�ொண்ட 
அர்்ப்்பணிப்்புமிக்்க மற்்றும்் சிறப்புப்் பயிற்்சி பெெற்்ற பொ�ொது சுகாாதாாரப் 
பணியாாளர்் கட்்டமைைப்பைைக் கொ�ொண்டுள்்ள தமிழ்்நாாடு, இந்்தியாாவின்் 
மிகச் சிறந்த பொ�ொது சுகாாதாார அமைைப்புகளில்் ஒன்்றைைக் கொ�ொண்டுள்்ளது. 
ஆபத்்தாான மற்்றும்் கணிக்்க முடியாாத ஒரு உலகில்், மற்்றொ�ொரு புதிய 
பெெருந்்தொ�ொற்்று ஏற்்படும்் அபாாயம்் எப்்போ�ோதும்் உள்்ள சூழலில்், செெயற்்கைை 
நுண்்ணறிவு மூலம்் ஆபத்்தாான நோ�ோய்க்்கிருமிகளைை உருவாாக்்குவது 
எளிதாாகிவிட்்ட நிலைையில்், காாலநிலைை மாாற்்றம்் நோ�ோய்களின்் பரவல்் 
வரைைபடத்தைை மாாற்்றியமைைத்து வரும்் வே�ளைையில்், மற்்றும்் இதய நோ�ோய், 
நீரிழிவு, புற்்றுநோ�ோய், நாாள்்பட்்ட சுவாாச நோ�ோய்கள்் போ�ோன்ற தொ�ொற்்றாா 
நோ�ோய்கள்் (NCDs) தமிழ்்நாாட்்டின்் மொ�ொத்த இறப்புகளில்் 65%-க்்கும்் 
அதிகமாானவற்்றிற்்குக்் காாரணமாாக இருக்்கும்் நிலைையில்்—இத்்தகைைய 
சவாால்்களைை எதிர்்கொ�ொள்்ளத் தமிழ்்நாாட்்டிற்்கு இருக்்கும்் மிகச் சிறந்த 
நம்்பிக்்கைை இந்்த பொ�ொது சுகாாதாார அமைைப்புதாான்்.

தமிழ்்நாாட்்டின்் பொ�ொது சுகாாதாார அமைைப்பாானது, பொ�ொது சுகாாதாாரம்் குறித்்த 
TNPHA-வின்் தனித்்துவமாான மற்்றும்் ஒருங்்கிணை�ந்த தொ�ொலைைநோ�ோக்குப்் 
பாார்்வைையின்் அடிப்்படைையில்் கட்்டமைைக்கப்பட்்டது. நீர்், உணவு 
மற்்றும்் சுகாாதாாரம்் போ�ோன்ற ஆரோ�ோக்கியத்்தைைத் தீர்்மாானிக்்கும்் அனை�த்து 
அம்்சங்்களிலும்், அத்்துடன் ஒட்்டுமொ�ொத்த அரசு நிர்்வாாகத்திலும்் தனது 
நிபுணத்துவத்தைை ஒருங்்கிணை�த்துச்் செெயல்்படுத்்தும்் அதிகாாரத்தைை இது 
பொ�ொது சுகாாதாார நிர்்வாாகத்திற்்கு வழங்்கியது. இன்்று, TNPHA உருவாாக்்கிய 
இந்்த அமைைப்பின்் அடித்்தளங்்களைைப் புதுப்்பிப்்பதன்் மூலம்் அது சிறந்த 
முறைையில்் வலுப்்படுத்்தப்்பட வே�ண்்டும்்; அப்்போ�ோதுதாான்் தமிழ்்நாாட்்டின்் 
பொ�ொது சுகாாதாார அமைைப்புக்்குத்் தே�வைையாான பயனுள்்ள சட்்டக் 
கட்்டமைைப்பைை அது மீண்்டும்் வழங்்க முடியும்்

அணுகுமுறைை

TNPHA அமைைப்பு 1930 மற்்றும்் 1940-களில்் நிலவிய பொ�ொது சுகாாதாாரச் 
சிக்்கல்்களைைக் கைையாாள்்வதற்்காாக உருவாாக்்கப்பட்்டது. தற்்போ�ோது புதிய 
ஆபத்்துகள்் தோ�ோன்றியுள்்ள நிலைையில்், அவற்்றைை எதிர்்கொ�ொள்்வதற்்காான 
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நவீனக்் கருவிகள்் இதில்் இல்்லைை. அதற்்கும்் மே�லாாக, இவ்்வமைைப்பின்் 
முக்்கிய அடைையாாளமாாகத் திகழ்்ந்்த 'அரசின்் பிற துறைைகளுடனாான 
ஒருங்்கிணை�ப்பு' தற்்போ�ோது நலிவடைைந்து வருகிறது.

முதலாாவதாாக, தமிழ்்நாாடு பொ�ொது சுகாாதாாரச் சட்்டம்் (TNPHA) என்்பது 
தமிழ்்நாாட்்டின்் மாாறிவரும்் நிறுவனக்் கட்்டமைைப்புகளிலிருந்்து 
படிப்்படியாாகத் தொ�ொடர்்பிழந்து வருகிறது. பொ�ொது சுகாாதாாரத்தைை 
ஒரு ஒருங்்கிணை�ந்த செெயல்்பாாடாாகக் கருதியதாால்், இச்்சட்்டம்் 
உருவாாக்்கப்பட்்டபோ�ோது பொ�ொது சுகாாதாார இயக்்குநரைை (DPH) 
உள்்ளாாட்்சி அமைைப்புகளுடன் கவனமாாக ஒருங்்கிணை�த்திருந்்தது. 
உள்்ளாாட்்சி அமைைப்புகள்் பொ�ொது சுகாாதாார இயக்்குநருடன் இணை�ந்து 
செெயல்்படுகின்்றன; இவர்் குடிநீர்் விநியோ�ோகத்தைை மே�ம்்படுத்்துவது 
குறித்்து வழிகாாட்்டவும்், நோ�ோய் பரவல்் காாலங்்களில்் கூடுதல்் 
பணியாாளர்்கள்், மருந்்துகள்் மற்்றும்் உபகரணங்்கள்் தே�வைைப்படும்்போ�ோது 
அவற்்றைை வழங்்கவும்் முடியும்். உள்்ளாாட்்சி அமைைப்புகள்் சுகாாதாார 
அதிகாாரிகளுக்்குப்் போ�ோதுமாான வசதிகளைைச் செெய்து தர வே�ண்்டியதுடன், 
மண்டலப் பிரிப்்பு (zoning) தொ�ொடர்்பாான முடிவுகளைை எடுக்்கும்்போ�ோது 
பொ�ொது சுகாாதாார இயக்்குநரின்் ஒப்்புதலைையும்் பெெற வே�ண்்டும்்.

ஆனாால்், சுதந்்திரத்திற்்குப்் பிறகு நிர்்வாாகக் கட்்டமைைப்பில்் பெெரும்் 
மாாற்்றங்்கள்் ஏற்்பட்்டுள்்ளன: உள்்ளாாட்்சி அமைைப்புகளின்் எண்்ணிக்்கைை 
பெெருகியுள்்ளது, அரசு சாார்்ந்்த பல்்வே�று அமைைப்புகளுக்்கு (parastatals) 
விரிவாான செெயல்்பாாடுகள்் வழங்்கப்பட்்டுள்்ளன, மே�லும்் இவற்்றுள்் பல 
அமைைப்புகள்் இப்்போ�ோது தங்்கள்் சொ�ொந்தச்் சட்்ட விதிகளின்் கீழ்் பொ�ொதுச்் 
சுகாாதாாரம்் தொ�ொடர்்பாான விரிவாான பொ�ொறுப்்புகளைைக் கொ�ொண்டுள்்ளன.

இரண்டாாவதாாக, TNPHA மாாறியுள்்ள நோ�ோய்ப்் சுமைையைைக் கருத்்தில்் 
கொ�ொள்்ளவில்்லைை. நீரிழிவு அல்்லது இருதய நோ�ோய் போ�ோன்ற 
தொ�ொற்்றாா நோ�ோய்களுக்்குத்் தடுப்்பும்் தொ�ொடர்்ச்்சியாான கண்காாணிப்்பும்் 
தே�வைைப்படுகின்்றன.  நவீன பொ�ொது சுகாாதாாரச் சட்்டங்்கள்் 
அதிகாாரிகளுக்்குத்் தே�வைையாான கருவிகளைை வழங்்குகின்்றன: 
உணவு நிறுவனங்்கள்் உரிமம்் மற்்றும்் பாாதுகாாப்்புத்் தகவல்்களைைக் 
காாட்்சிப்்படுத்்தக்் கோ�ோருவது போ�ோன்ற பொ�ொது-வெ�ளியீட்்டு ஆணை�கள்், 
மற்்றும்் உணவுப்் பட்்டியல்்களில்் கட்்டாாய கலோ�ோரி குறியிடல்் போ�ோன்ற 
தே�ர்்வு-கட்்டமைைப்பு நடவடிக்்கைைகள்் (நியூ சவுத்் வே�ல்்ஸ்் உணவு 
ஒழுங்்குமுறைை 2025). மாாறாாக, TNPHA அற்்பமாான தண்்டனை�களைைப் 
பயன்்படுத்்தி, காாலாாவதியாான சுகாாதாார அபாாயங்்களைைக் குறிவைைக்கும்் 
மிகத் துல்்லியமாான தடைைகளைைக் கொ�ொண்டுள்்ளது. நவீன பொ�ொது 
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சுகாாதாாரச் சட்்டம்், அதிகாாரிகளுக்்கு வழிகாாட்்டப்பட்்ட விருப்்ப 
அதிகாாரத்தைையும்், சூழ்்நிலைைக்கு ஏற்்றவாாறு பலதரப்பட்்ட பதில்்களைையும்் 
வழங்்கும்்.

மூன்்றாாவதாாக,  நவீன பொ�ொது சுகாாதாார அவசரநிலைைகளைைக் 
கைையாாள்்வதற்்கு TNPHA ஏற்்றதாாக இல்்லைை. கோ�ோவிட்்-19 போ�ோன்ற 
நவீன பெெருந்்தொ�ொற்்றுகளுக்்குத்் தே�வைைப்படும்் ஒருங்்கிணை�ந்த 
மற்்றும்் மக்கள்் தொ�ொகைை முழுமைைக்குமாான நடவடிக்்கைைகளைை 
மே�ற்்கொ�ொள்்ளும்் வகைையில்் இது வடிவமைைக்கப்படவில்்லைை; மாாறாாக, 
தகவல்் தெெரிவித்்தல்் மற்்றும்் தனிமைைப்படுத்்துதல்் ஆகியவற்்றின்் 
மூலம்் உள்்ளூர்் அளவில்் பரவும்் நோ�ோய்த்்தொ�ொற்்றைைக் கட்்டுப்்படுத்்தும்் 
நோ�ோக்கிலே�யே� இது உருவாாக்்கப்பட்்டது. நவீன பொ�ொது சுகாாதாார 
அவசரநிலைைக்காான கட்்டமைைப்பு எதுவும்் இதில்் இல்்லைை; அதாாவது, 
முன்்னரேே அங்்கீகரிக்்கப்பட்்டதும்், உரிய பாாதுகாாப்்பு வழிமுறைைகளுக்்கு 
உட்்பட்்டதும்், அவசரநிலைை முடிவுக்்கு வரும்்போ�ோது தாானாாகவே� 
காாலாாவதியாாகும்் வகைையிலாானதுமாான அதிகாாரக் கட்்டமைைப்பு இதில்் 
காாணப்படவில்்லைை.

தீர்வு

TNPHA என்்பது நோ�ோய்களைை எதிர்்த்்துப்் போ�ோரா�டுவதிலும்் மக்களின்் 
ஆரோ�ோக்கியத்்தைைப் பாாதுகாாப்்பதிலும்் தமிழ்்நாாடு நீண்்ட காாலமாாக 
மே�ற்்கொ�ொண்டு வரும்் முயற்்சிகளில்் ஒரு மைைல்்கல்்லாாக அமைைந்த, 
அடிப்்படைையாான ஒரு சட்்டமாாகும்். 1939-ல்் TNPHA அறிமுகப்படுத்்திய 
தரமாான அணுகுமுறைையைை இன்்றைைய மாாறிவரும்் சூழலுக்்கே�ற்்ப 
முன்்னெ�டுத்்துச்் செெல்்லக்கூடிய, அதே� சமயம்் மாாநிலத்தின்் பொ�ொது 
சுகாாதாாரக் கட்்டமைைப்பைை அதிகாாரிகள்் திறம்்பட நிர்்வகிக்்க உதவும்் 
நம்்பகமாான மற்்றும்் பொ�ொருத்்தமாான ஒரு புதிய சட்்டத்தைைக் கொ�ொண்டு 
வந்து, இதனை� மாாற்்றியமைைக்க வே�ண்்டிய நே�ரம்் இது.

நாாங்்கள்் இரண்டு தலைையீடுகளைை முன்்மொ�ொழிகிறோ�ோம்்.

TNPHA-வின்் அடிப்்படைை நோ�ோக்்கத்தைைத் தக்்கவைைத்துக்்கொ�ொண்்டு, 
அரசு நிர்்வாாகம் முழுவதும்் அதன்் ஒருங்்கிணை�ப்பைை மீண்்டும்் 
நிலைைநாாட்்டும்் வகைையிலாான ஒரு புதிய சட்்டத்தைைக்் கொ�ொண்்டு 
வர வே�ண்்டும்். இச்்சட்்டம்் தொ�ொற்்றாா நோ�ோய்கள்் (NCDs), அடுத்்தகட்்டத் 
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தொ�ொற்்றுநோ�ோய்கள்், உயிரியல்் பாாதுகாாப்்பு அச்்சுறுத்்தல்்கள்் மற்்றும்் 
செெயற்்கைை நுண்்ணறிவு போ�ோன்ற நவீன சவாால்்களைை எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் 
வகைையில்் அமைைய வே�ண்்டும்். மே�லும்், நவீனமாான, படிநிலைை மற்்றும்் 
இடர்்-சாார்்ந்்த அணுகுமுறைையைைக் கொ�ொண்ட செெயல்்முறைைக் கருவிகளைை 
இது அதிகாாரிகளுக்்கு வழங்்க வே�ண்்டும்்.

தெெளிவாான அதிகாார வரம்்பு, பொ�ொது சுகாாதாாரச் சட்்டம்் மற்்றும்் சட்்ட 
வரைைவுத்் துறைைகளில்் நிபுணத்துவம்் வாாய்்ந்்த பணியாாளர்்கள்், 
பணிக்்கு ஏற்்ற காால அவகாாசம்் மற்்றும்் பொ�ொது சுகாாதாாரத் துறைையுடன் 
தொ�ொடர்்புடைைய பிற துறைைகள்் உட்்படப் பல தரப்பினரிடமும்் பரவலாாகக் 
கலந்தாாலோ�ோசிக்்கும்் அதிகாாரம்் ஆகியவற்்றைைக் கொ�ொண்ட, முறைையாாக 
அமைைக்கப்பட்்ட ஒரு குழுவிடம்் ஒப்்படைைக்கப்பட்்டாால்் மட்்டுமே� 
இத்்தகைைய பிரம்்மாாண்்டமாான பணி வெ�ற்்றிபெெறும்்.

அதுவரைை, குறிப்்பிட்்ட சில திருத்்தங்்கள் மூலம் TNPHA-வைைச் 
(தமிழ்்நாாடு பொ�ொது சுகாாதாாரச் சட்்டம்) செெயல்்பாாட்்டில்் வைைத்திருங்்கள்: 
அதாாவது, சட்்டத்தின்் ஒருங்்கிணை�ந்த மற்்றும்் புதுப்்பிக்்கப்பட்்ட 
பதிப்்புகளைை வெ�ளியிடுதல்்; அறிவிக்்கப்பட வே�ண்்டிய நோ�ோய்களின்் 
பட்்டியலிலிருந்்து புற்்றுநோ�ோய் மற்்றும்் பாாம்்புக்்கடியைை நீக்்குதல்்; மற்்றும்் 
பணவீக்்கத்தாால்் மதிப்்பு குறைைந்த அபரா�தத்் தொ�ொகைைகளைை மீண்்டும்் 
சரிசெெய்தல்் போ�ோன்றவைை. உண்்மைையாான பணிகள்் மே�ற்்கொ�ொள்்ளப்படும்் 
வரைை, தற்்காாலிகத் தீர்்வுகளாாக இவைை அமைையும்்.
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குழுவின் குறிப்பு

'சுருக்்கமாான தகவல்் கைையே�டு: தமிழகத்திற்்காான 15 சட்்டச் 
சீர்்திருத்்த யோ�ோசனை�கள்்' (Briefing Book 2025: 15 Legal Reform Ideas 
for Tamil Nadu) என்்ற எங்்கள்் அறிக்்கைையில்், 1939-ஆம்் ஆண்்டின்் 
தமிழ்்நாாடு பொ�ொது சுகாாதாாரச் சட்்டம்் (TNPHA) காாலாாவதியாான 
ஒன்்றாாக மாாறிவிட்்டது என்்று நாாங்்கள்் வாாதிட்்டோ�ோம்். மே�லும்், 
தொ�ொற்்றாா நோ�ோய்கள்் உள்்ளிட்்ட தற்்காால பொ�ொது சுகாாதாாரச் 
சவாால்்களைை எதிர்்கொ�ொள்்ளும்் வகைையிலும்், மக்களைை மைையமாாகக் 
கொ�ொண்டதாாகவும்் இச்்சட்்டத்தைை மாாற்்றியமைைக்கத் தே�வைையாான 
குறிப்்பிட்்ட திருத்்தங்்களைைப் பரிந்்துரைைத்தோ�ோம்்.

அதன்்பிறகு, பொ�ொது சுகாாதாாரத் துறைை அதிகாாரிகளுடனாான 
கலந்துரைையாாடல்்கள்் மூலம்் இச்்சட்்டம்் (TNPHA) குறித்்த எங்்கள்் 
புரிதலைை மே�லும்் ஆழமாாக்்கிக்்கொ�ொள்்ளும்் வாாய்்ப்்பு எங்்களுக்்குக்் 
கிடைைத்தது; குறிப்்பாாக, இச்்சட்்டத்தின்் நிலைைப்பாாடு மற்்றும்் அதன்் 
நிறுவனக்் கட்்டமைைப்பு சாார்்ந்்த சட்்டக் கருத்்துகளைை வழங்்குமாாறு 
நாாங்்கள்் கே�ட்்டுக்்கொ�ொள்்ளப்பட்்ட சூழல்்களில்் இது சாாத்்தியமாானது. 
எனவே�, இக்்கட்்டுரைை தமிழ்்நாாடு பொ�ொது சுகாாதாாரச் சட்்டத்தில்் 
உள்்ள சிக்்கல்்களைை ஒரு பரந்த கண்ணோ�ோட்்டத்தில்் அணுகுகிறது. 
குறிப்்பாாக, அமைைப்புகள்் சாார்்ந்்த அணுகுமுறைை (systems thinking), 
ஒருங்்கிணை�ப்பு மற்்றும்் பிற பொ�ொது அமைைப்புகளுடன் இணை�ந்து 
செெயல்்படுதல்் ஆகியவற்்றின்் மீது இச்்சட்்டம்் ஆரம்்பத்்தில்் 
கொ�ொண்டிருந்்த முக்்கியத்்துவம்் காாலப்போ�ோக்கில்் எவ்்வாாறு 
மங்்கிப்்போ�ோயுள்்ளது என்்பது குறித்்து இது கவனம்் செெலுத்்துகிறது.

இதற்்கே�ற்்ப, இச்்சவாால்்களின்் வீச்்சு மற்்றும்் தன்்மைையைைக் 
கருத்்தில்் கொ�ொண்டு, எங்்கள்் அணுகுமுறைையும்் பரிந்்துரைைகளும்் 
மாாற்்றியமைைக்கப்பட்்டுள்்ளன.



ஒழுங்குமுறைைக்காான 
ஒழுங்குமுறைை

அமைைப்புகள்: தொ�ொழில்்துறைை, 
முதலீட்்டு ஊக்்குவிப்்பு மற்்றும்் 
வர்்த்்தகத் துறைை; கைைடன்ஸ்் 
தமிழ்்நாாடு (Guidance Tamil Nadu)

முக்்கியச்் சட்்ட மற்்றும்் கொ�ொள்்கைை 
வழிமுறைைகள்: தமிழ்்நாாடு 
வணிக எளிதாாக்்கல்் சட்்டம்், 2018; 
தமிழ்்நாாடு அரசு வணிக விதிகள்், 
1978
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பிரச்சனை�

இந்்திய அரசுக்்கு எதைையும்் முறைைப்படுத்்தும்் அல்்லது கட்்டுப்்படுத்்தும்் 
இயல்்பு உள்்ளது. ஒவ்்வொ�ொரு பிரச்சினை�க்கும்் ஒரு புதிய விதி, புதிய 
உரிமத் தே�வைை, கூடுதல்் படிவம்் அல்்லது மற்்றொ�ொரு அபரா�தம்் எனப்் 
புதிய கட்்டுப்்பாாடுகள்் உருவாாக்்கப்படுகின்்றன. காாலப்போ�ோக்கில்் இவைை 
பெெருகிக்்கொ�ொண்டே� செெல்்கின்்றன; இவற்்றிற்்காான விதிமுறைைகளைைப் 
பின்்பற்்றுவதற்்காான பொ�ொறுப்்பு குடிமக்கள்் மற்்றும்் வணிக நிறுவனங்்கள்் 
மீதும்் ஒன்்று போ�ோலவே� விழுகிறது. 2020-ஆம்் ஆண்்டின்் நிலவரப்படி, 
மத்திய மற்்றும்் மாாநிலச் சட்்டங்்களின்் கீழ்் சுமாார்் 1,536 சட்்டங்்கள்், 
69,233 இணக்க நடைைமுறைைகள்் மற்்றும்் 6,618 ஒழுங்்குமுறைை சாார்்ந்்த 
தாாக்்கல்் நடைைமுறைைகள்் இருந்்தன. 'விதி' (Vidhi) அமைைப்பின்் 2025-
ஆம்் ஆண்்டுக்்காான 'ஸ்்டே�ட்் ஆஃப்் தி சிஸ்்டம்்' (State of the System) 
அறிக்்கைை, மத்தியச்் சட்்டங்்களின்் கீழ்் 7,305 தனித்்தனி குற்்றங்்கள்் 
வரைையறுக்்கப்பட்்டுள்்ளதாாகவும்், அவற்்றில்் 75%-க்்கும்் அதிகமாானவைை 
பொ�ொதுப்் பாாதுகாாப்்புடன் எந்்தத்் தொ�ொடர்்பும்் கொ�ொண்டிருக்்கவில்்லைை 
என்்றும்் கண்டறிந்்துள்்ளது.

சிறந்த ஒழுங்்குமுறைை நடைைமுறைைகள்் முதலீடுகளைை ஈர்்க்்கவும்், 
வணிகங்்களுக்்காான பரிவர்்த்்தனை� மற்்றும்் விதிமுறைை இணக்கச் 
செெலவுகளைைக் குறைைக்கவும்், குடிமக்களின்் அன்்றாாட அனுபவத்தைை 
மே�ம்்படுத்்தவும்் உதவும்். நாாடு முழுவதும்் ஒரு சிறிய உற்்பத்்தி 
நிறுவனத்்திற்்காான இணக்கச் செெலவுகள்் ஆண்்டுக்்கு ₹13–17 லட்்சம்் வரைை 
இருக்்கும்் என்்று 'டீம்்லீஸ்்' (TeamLease) மதிப்்பிட்்டுள்்ளது. இச்்சூழ்்நிலைை 
மற்்ற பல மாாநிலங்்களைை விடத் தமிழ்்நாாட்்டைை அதிகம்் பாாதிக்்கிறது; 
ஏனெ�னில்், இங்்கு 35.56 லட்்சம்் நுண்், சிறு மற்்றும்் நடுத்்தர நிறுவனங்்கள்் 
(MSMEs) உள்்ளன. இதில்் 10.69 லட்்சம்் நிறுவனங்்கள்் உற்்பத்்தித்் துறைையைைச் 
சாார்்ந்்தவைை மற்்றும்் மாாநிலத்தின்் மொ�ொத்த உள்்நாாட்்டு உற்்பத்்தியில்் (GSDP) 
40%-க்்கும்் அதிகமாான பங்்களிப்்பைை இவைை வழங்்குகின்்றன. இத்்தகைைய 
வணிகங்்கள்் பல்்வே�று சவாால்்களைை எதிர்்கொ�ொள்்கின்்றன. இந்்தியாாவில்் 
அதிக எண்்ணிக்்கைையிலாான MSME நிறுவனங்்கள்் மூடப்படும்் 
மாாநிலங்்களின்் பட்்டியலில்் தமிழ்்நாாடு இரண்டாாவது இடத்தில்் உள்்ளது; 
2021-2025 நிதியாாண்்டுகளுக்்கு இடைைப்பட்்ட காாலத்தில்் 35,500-க்்கும்் 
மே�ற்்பட்்ட நிறுவனங்்கள்் மூடப்பட்்டுள்்ளன.

ஒழுங்்குமுறைை சாார்்ந்்த சுமைைகளைைக் குறைைப்பதற்்காான பல்்வே�று 
முயற்்சிகள்் தொ�ொடர்்ந்்து மே�ற்்கொ�ொள்்ளப்பட்்டு வருகின்்றன. மத்திய 
அளவில்், 'நிதி சாாரா� ஒழுங்்குமுறைை சீர்்திருத்்தங்்களுக்்காான உயர்்மட்்டக் 
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குழு' மற்்றும்் 'விதிமுறைை இணக்கச் சுமைையைைக் குறைைத்தல்் மற்்றும்் 
கட்்டுப்்பாாடுகளைைத் தளர்்த்்துதல்் குறித்்த அமைைச்சரவைைச் செெயலாாளரின்் 
பணிக்்குழு' ஆகியவைை குறிப்்பிடத்தக்்க முன்்னே�ற்்றத்தைைக் கண்டு 
வருகின்்றன. மாாநிலங்்களிலும்் 'வணிகச் சீர்்திருத்்தச்் செெயல்் 
திட்்டம்்' (BRAP) மூலம்் இத்்தகைைய முயற்்சிகளுக்்குப்் புதிய உத்்வே�கம்் 
அளிக்்கப்பட்்டுள்்ளது. தமிழ்்நாாட்்டில்்,  மாாநிலத்தின்் முதலீட்்டு 
ஊக்்குவிப்்பு முகமைையாான 'கைைடன்ஸ்்' (Guidance) மூலம்் 25 துறைைகளைை 
ஒருங்்கிணை�த்து, இத்்திட்்டத்தின்் கீழ்் 357-க்்கும்் மே�ற்்பட்்ட வணிகச் 
சீர்்திருத்்தங்்களும்் 92 விதிமுறைை இணக்கச் சீர்்திருத்்தங்்களும்் 
செெயல்்படுத்்தப்்பட்்டுள்்ளன. 'எளிதாாகத் தொ�ொழில்் செெய்வதற்்காான சூழலைை 
உருவாாக்்குதல்்' (Ease of Doing Business) தொ�ொடர்்பாான சீர்்திருத்்தங்்களின்் 
ஒரு பகுதியாாக, தமிழ்்நாாடு நகர்்ப்்புற உள்்ளாாட்்சி அமைைப்புகள்் சட்்டம்் 
(1998), தமிழ்்நாாடு உணவக நிறுவனங்்கள்் சட்்டம்் (1958) மற்்றும்் செென்னை� 
பெெருநகர நீர்் வழங்்கல்் மற்்றும்் கழிவுநீரகற்்று வாாரியச்் சட்்டம்் (1978) 
ஆகியவற்்றின்் கீழ்் உள்்ள சில விதிமீறல்்களுக்்காான குற்்றவியல்் 
நடவடிக்்கைைகளைைத் தமிழ்்நாாடு அரசு நீக்்கியுள்்ளது.

மத்திய மற்்றும்் மாாநில அரசுகளின்் இந்்த முயற்்சிகள்், அவ்்வப்போ�ோது 
நிகழும்் எதிர்்வினை�களாாகவும்், சூழ்்நிலைைக்கே�ற்்ப நடப்பவைையாாகவும்் 
உள்்ளன—ஒரு அரசாாங்்கம்் தனது கவனத்்தைை ஒழுங்்குமுறைைச் சுமைையின்் 
பக்்கம்் திருப்்பும்்போ�ோது, தே�வைையற்்ற கட்்டுப்்பாாடுகளைைத் தற்்காாலிகமாாகக் 
குறைைக்கும்் திடீர்் முயற்்சிகளாாக இவைை இருக்்கின்்றன. ஆனாால்் இது 
ஒரு முடிவில்்லாாத அணுகுமுறைையாாகும்். புதிய ஒழுங்்குமுறைைகள்் 
தினந்்தோ�ோறும்் வெ�ள்்ளமெெனப்் பாாய்்ந்்து, அவ்்வப்போ�ோது செெய்யப்்படும்் 
குறைைப்பு நடவடிக்்கைைகளைை மூழ்்கடிக்்கின்்றன: ஒரு ஆய்்வின்்படி, 
ஒரு நாாளைைக்குச்் சுமாார்் 42 ஒழுங்்குமுறைை மாாற்்றங்்களும்், மே� 2026-ல்் 
மட்்டும்் 1,326 மாாற்்றங்்களும்் நிகழ்்கின்்றன. ஒழுங்்குபடுத்்த வே�ண்்டும்் 
என்்ற இயல்்பாான எதிர்்வினை� கட்்டுப்்படுத்்தப்்படவில்்லைை. சிசிஃபஸ்் 
மலைையின்் உச்்சியைை நெெருங்்குவதைைப் போ�ோல, இந்்த முயற்்சிகளாால்் 
கிடைைக்கும்் ஆதாாயங்்கள்் உண்்மைையாானவைைதாான்்—ஆனாால்் அவைை 
தற்்காாலிகமாானவைை. இந்்தச்் சுழற்்சி மீண்்டும்் மீண்்டும்் நிகழும்், 
ஏனெ�ன்றாால்் புதிய ஒழுங்்குமுறைைகள்் உருவாாக்்கப்படும்் விதத்்தில்் 
தொ�ொடக்கத்திலிருந்்தே� எந்்த மாாற்்றமும்் ஏற்்படவில்்லைை.

அணுகுமுறைை

ஒழுங்்குமுறைையைை ஒரு நிலைையாான விதிகளின்் பட்்டியலாாகக் கருதாாமல்், 
ஒரு இயங்்கும்் அமைைப்பாாகப் புரிந்்துகொ�ொள்்ளும்் செெயல்்பாாட்்டுப்் பாார்்வைை 
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இல்்லாாததாால்், அவ்்வப்போ�ோதைைய முயற்்சிகள்் போ�ோதுமாானதாாக இல்்லைை. 
வணிகச் சீர்்திருத்்தங்்கள்் பெெரும்்பாாலும்் கடந்தகாால ஒழுங்்குமுறைைகளின்் 
இருப்்பின்் மீது கவனம்் செெலுத்்துகின்்றன. ஆனாால்், நாாளுக்்கு நாாள்், 
ஆண்்டுக்்கு ஆண்்டு புதிய ஒழுங்்குமுறைைகளின்் தொ�ொடர்்ச்்சியாான 
உருவாாக்்கம்் என ஒரு புதிய வரவுப்் பாாய்்ச்்சல்் இருந்்துகொ�ொண்டே� 
இருக்்கிறது. இந்்தப்் பாாய்்ச்்சல்் ஒழுங்்குபடுத்்தப்்படாாவிட்்டாால்், இருப்்பில்் 
ஏற்்படும்் எந்்தக்் குறைைப்பும்் தற்்காாலிகமாானதாாகவே� இருக்்கும்்.

இதற்்காான தீர்்வு, விதிமுறைைகள்் உருவாாக்்கப்படுவதற்்கு முன்்பே� 
அவற்்றைை நுணுக்்கமாாக ஆய்்வு செெய்யும்் ஒரு செெயல்்முறைையாாகும்். 
ஒவ்்வொ�ொரு விதிமுறைையும்் தனது அவசியத்்தைை நியாாயப்்படுத்்த 
வே�ண்்டிய கட்்டாாயத்்திற்்கு உட்்படுத்்தப்்பட வே�ண்்டும்். நடைைமுறைையில்், 
விதிமுறைையைை உருவாாக்்குபவரிடம்் சில குறிப்்பிட்்ட கே�ள்்விகளைை 
முன்்வைைப்பதே� இதன்் பொ�ொருளாாகும்்: இதன்் நோ�ோக்கம்் என்்ன? 
விதிமுறைை இல்்லாாமலே�யே� இதைைச் சாாதிக்்க முடியுமாா? இதற்்காான 
செெலவுகளுக்்கு ஈடாான பலன்கள்் இதில்் உள்்ளனவாா? இது எவ்்வாாறு 
நடைைமுறைைப்படுத்்தப்்படும்்? இதைைச் செெயல்்படுத்்த வே�று சிறந்த வழி 
ஏதே�னும்் உள்்ளதாா?

அத்்தகைைய ஒரு செெயல்்முறைை நிலைைத்து நிற்்குமாா என்்பது, 
அது எவ்்வாாறு கட்்டமைைக்கப்படுகிறது என்்பதைைப் பொ�ொறுத்்தது. 
நாாடுகளுக்்கிடைையே�யாான சாான்்றுகள்் ஆறு ஆதரவு நடைைமுறைைகளைைக் 
குறிப்்பிடுகின்்றன: முறைையாான அரசியல்் உறுதிப்்பாாடு, விதி உருவாாக்்கும்் 
செெயல்்முறைையில்் ஒருங்்கிணை�ப்பு, ஒரு பிரத்யே�க மே�ற்்பாார்்வைைக் குழு, 
வழிமுறைை வழிகாாட்்டுதல்்கள்், கலந்தாாய்்வு வழிமுறைைகள்் மற்்றும்் திறன் 
மே�ம்்பாாட்்டுப்் பயிற்்சிகள்். இவற்்றில்் இரண்டு மிகவும்் முக்்கியமாானவைை. 
முதலாாவது, மதிப்்பாாய்்வைை நடத்துவதற்்காான ஒரு முறைையாான 
சட்்டப்பூர்்வத் தே�வைை; இது ஒரு இணை�ப் பயிற்்சியாாக நடத்தப்்படாாமல்், 
அரசாாங்்கத்தின்் சாாதாாரணப் பணிகளில்் உள்்ளடக்கப்பட வே�ண்்டும்். 
இரண்டாாவது, அதைை நடத்துவதற்்கெென ஒரு பிரத்யே�க அமைைப்பு. 
ஒரு நிறுவன ரீதியாான அடித்்தளம்் வெ�ற்்றிக்்காான ஒரு வலுவாான 
முன்்கணிப்்பாான்் ஆகும்்: அது நீடித்்த அர்்ப்்பணிப்்பைைக் குறிக்்கிறது, 
மதிப்்பாாய்்வுகள்் மூலம்் துறைைகளுக்்கு ஆதரவளிக்்கிறது, மே�லும்் 
கற்்றறிந்்தவற்்றைை ஆவியாாக விடாாமல்் பாாதுகாாக்்கிறது.
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தீர்வு

ஒவ்்வொ�ொரு புதிய விதிமுறைையுடனும்் 'விதிமுறைை தாாக்்க மதிப்்பீட்்டுக்் 
குறிப்்பு' (NERI / நெெறி) இணை�க்கப்பட வே�ண்்டும்் என்்ற வகைையிலாான 
ஒரு விதிமுறைை மறுஆய்்வு நடைைமுறைையைைத் தமிழ்்நாாடு அரசு ஏற்்படுத்்த 
வே�ண்்டும்்.

அரசுக்்கு வெ�ளியே� உள்்ள நபர்்களுக்்காான கடமைைகளைை உருவாாக்்கும்் 
அல்்லது கணிசமாாக மாாற்்றும்் எந்்தவொ�ொரு ஆவணத்துடனும்் ஒரு 
NERI இணை�க்கப்படும்். அதற்்கு முக்்கியத்்துவம்் அளிக்்க, அது 1978 
ஆம்் ஆண்்டு தமிழ்்நாாடு அரசு அலுவல்் விதிகளில்் செெய்யப்்படும்் 
திருத்்தங்்கள்் மூலம்் ஒழுங்்குமுறைை உருவாாக்்கும்் செெயல்்முறைையில்் 
ஒருங்்கிணை�க்கப்பட்்டு, ஒரு முறைையாான தே�வைையாாக இருக்்க 
வே�ண்்டும்். ஒவ்்வொ�ொரு முன்்மொ�ொழிவுக்்கும்், அதனை� முன்்வைைக்கும்் 
துறைையாானது, ஒரு தரப்படுத்்தப்்பட்்ட வடிவத்தில்், அதன்் நோ�ோக்கம்், 
உருவாாக்்கப்படும்் கடமைைகள்் அல்்லது இணக்கங்்கள்், மற்்றும்் 
பொ�ொருளாாதாார நடவடிக்்கைைகளில்் ஏற்்படக்கூடிய தாாக்்கம்் ஆகியவற்்றைை 
விவரிக்்கும்் ஒரு NERI-ஐத்் தயாாரிக்்க வே�ண்்டும்். இது ஒரு அடிப்்படைை 
ஒழுக்்கத்தைை நிறுவுகிறது: ஒவ்்வொ�ொரு துறைையும்் ஒரு ஒழுங்்குமுறைையைை 
உருவாாக்்கும்் முன்், அதன்் தாாக்்கத்தைைக் கருத்்தில்் கொ�ொண்டு, அதைைக் 
குறிப்்பிட வே�ண்்டும்்.

சில சட்்டக் கருவிகள்் மற்்றவற்்றைை விட பொ�ொருளாாதாார நடவடிக்்கைைகளில்் 
அதிக தாாக்்கத்தைை ஏற்்படுத்்துகின்்றன. எனவே�, அதிக தாாக்்கத்தைை 
ஏற்்படுத்்தும்் சட்்டக் கருவிகள்் மற்்றும்் அவற்்றைை நிர்்வகிக்்கும்் துறைைகளின்் 
பட்்டியலைை உருவாாக்்கும்் வகைையில்், 1978-ஆம்் ஆண்்டின்் தமிழ்்நாாடு அரசு 
வணிக விதிகள்் திருத்்தப்்பட வே�ண்்டும்். இந்்தப்் பட்்டியலைைத் தொ�ொடும்் 
முன்்மொ�ொழிவுகளுக்்கு, தே�சிய ஒழுங்்குமுறைைச் சட்்டக் குறியீட்்டைை (NERI) 
தயாாரிக்்கும்்போ�ோது,   துறைையாானது புதிதாாக நிறுவப்பட்்ட ஒழுங்்குமுறைை 
மறுஆய்்வுக்் குழுவுடன் (RRC) கலந்தாாலோ�ோசிக்்க வே�ண்்டும்்.

ஒழுங்்குமுறைை மறுஆய்்வுக்் குழுவாானது, ஒழுங்்குமுறைையின்் சட்்டம்் 
மற்்றும்் பொ�ொருளாாதாாரம்் ஆகியவற்்றில்் நிபுணத்துவம்் பெெற்்ற ஒரு சிறப்புக்் 
குழுவாாக இருக்்க வே�ண்்டும்், மே�லும்் அதன்் பங்்கு கூட்்டுறவாானதாாக 
இருக்்க வே�ண்்டும்். தே�சிய ஒழுங்்குமுறைைச் சட்்டக் குறியீடு 
தயாாரிக்்கப்படும்்போ�ோது—அதாாவது, முன்்மொ�ொழிவு துறைையின்் கைைகளைை 
விட்்டு வெ�ளியே�றுவதற்்கு அல்்லது சட்்டத் துறைைக்கு அனுப்்பப்்படுவதற்்கு 
முன்்பு—ஒரு முன்்மொ�ொழிவின்் வணிகத் தாாக்்கத்தைைக் கண்டறிந்்து, அது 
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குறித்்த துறைையின்் மதிப்்பீட்்டைைச் செெம்்மைைப்படுத்்த, அக்்குழு துறைையுடன் 
இணை�ந்து பணியாாற்்ற வே�ண்்டும்். தாாக்்கம்் குறித்்து இரு தரப்பினரும்் 
முரண்படும்் பட்்சத்்தில்், துறைையாானது மாாறுபட்்டுச்் செெயல்்படுவதற்்காான 
தனது காாரணங்்களைைப் பதிவு செெய்ய வே�ண்்டும்். சட்்டத் துறைை அல்்லது 
தலைைமைைச் செெயலாாளர்், தே�வைைப்படும்் இடங்்களில்் ஒழுங்்குமுறைை 
மறுஆய்்வுக்் குழுவின்் நிபுணத்துவத்தைைப் பயன்்படுத்்திக்்கொ�ொண்டு, 
மற்்ற முன்்மொ�ொழிவுகள்் குறித்்தும்் அதன்் கருத்்தைைக் கே�ட்்கும்் அதிகாாரம்் 
பெெற்்றிருக்்க வே�ண்்டும்்.

ஒழுங்்குமுறைை ஒழுங்்குமுறைை ஆணை�யத்்திற்்கு (RRC) ஒரு தெெளிவாான 
நிறுவன அமைைப்பு, வரைையறுக்்கப்பட்்ட நோ�ோக்கம்் மற்்றும்் சட்்டப்பூர்்வ 
காாலக்கெெடு தே�வைை. வழிகாாட்்டுதல்் அமைைப்பு அதற்்கு இடமளிக்்க 
மிகவும்் பொ�ொருத்்தமாானது. அது ஏற்்கனவே� ஒழுங்்குமுறைைச் சூழலைை 
மே�ம்்படுத்்துவதற்்காாகத் துறைைகள்் முழுவதும்் செெயல்்படுகிறது மற்்றும்் 
விதிமுறைைகளைை விமர்்சன ரீதியாாகப் படிக்்கிறது—அது 11 துறைைகளில்் 
உள்்ள 88 சட்்டங்்களைை ஆய்்வு செெய்து, எளிமைைப்படுத்்தப்்படக்கூடிய, 
டிஜிட்்டல்் மயமாாக்்கப்படக்கூடிய அல்்லது நீக்்கப்படக்கூடிய 1,300-
க்்கும்் மே�ற்்பட்்ட இணக்கங்்களைைக் கண்டறிந்்துள்்ளது. புதிய 
ஒழுங்்குமுறைையின்் சாாத்்தியமாான தாாக்்கத்தைை மதிப்்பாாய்்வு செெய்வது 
அதே� மதிப்்பீட்்டின்் ஒரு நீட்்டிப்்பாாகும்், மே�லும்் இது நீண்்ட காாலமாாகத் 
தமிழ்்நாாட்்டின்் சாாதகமாாக இருந்்து வரும்் நிர்்வாாகத் தொ�ொடர்்ச்்சியைை 
வலுப்்படுத்்தும்். 2018-ஆம்் ஆண்்டின்் தமிழ்்நாாடு வணிக வசதிச்் 
சட்்டத்தைைத் திருத்்துவதன்் மூலம்் RRC-யின்் கட்்டமைைப்பு, நோ�ோக்கம்் 
மற்்றும்் கடமைைகள்் வரைையறுக்்கப்பட வே�ண்்டும்்.

NERI மற்்றும்் RRC இணை�ந்து, ஒழுங்்குமுறைை குறித்்துத்் துறைைகள்் 
சிந்்திக்்கும்் விதத்்தைை மாாற்்றியமைைக்கும்். இந்்தச்் செெயல்்முறைையின்் மூலம்் 
கட்்டமைைக்கப்படும்் நிறுவன அறிவு, அரசாாங்்கம்் முழுவதும்் பெெருகிப்் 
பரவும்். காாலப்போ�ோக்கில்், ஒரு ஒழுங்்குமுறைை ஏன்் தே�வைைப்படுகிறது, 
அது என்்ன கடமைைகளைை உருவாாக்்குகிறது, மற்்றும்் என்்ன விலைையில்் 
உருவாாக்்குகிறது என்்று கே�ட்்கும்் ஒழுங்்குமுறைை, தமிழ்்நாாடு ஆளப்படும்் 
விதத்்தின்் ஒரு பகுதியாாக மாாறும்்.



சட்டத்திற்காான ஒரு 
ஒருங்கிணை�ந்த மற்றும் 

அதிகாாரப்பூர்வமாான மூலத்தைை 
நிறுவுங்கள்

அமைைப்பு: சட்்டத் துறைை முக்்கியச்் சட்்ட மற்்றும்் கொ�ொள்்கைை 
ஆவணம்: 1891-ஆம்் ஆண்்டின்் 
தமிழ்்நாாடு பொ�ொது உட்்பிரிவுகள்் 
சட்்டம்்
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பிரச்சனை� 

சட்்டத்தைை அறியாாமைை ஒரு சாாக்்குப்்போ�ோக்காாக அமைையாாது என்்றாால்், 
குடிமக்கள்் சட்்டத்தைைக் கண்டறிந்்து அணுகக்கூடிய நிலைையில்் இருக்்க 
வே�ண்்டும்். ஆனாால்், இன்்றைைய நிலைையில்் தமிழ்்நாாட்்டில்் சட்்டம்் மூன்்று 
காாரணங்்களாால்் அணுக முடியாாததாாக உள்்ளது: அது பொ�ொதுவெ�ளியில்் 
கிடைைப்பதில்்லைை, எளிதாாகத் தே�டிப்் புரிந்்துகொ�ொள்்ளும்் வகைையில்் 
அமைைந்திருக்்கவில்்லைை, மே�லும்் தெெளிவற்்றதாாகவும்் உள்்ளது.

'தமிழ்்நாாடு பெெண்களைைக் கே�லி செெய்தல்் தடுப்்புச்் சட்்டம்், 1998' தங்்களைை 
எவ்்வாாறு பாாதுகாாக்்கிறது என்்பதைைத் தெெரிந்்துகொ�ொள்்ள விரும்்பும்் 
ஒரு பெெண்ணை� நினை�த்துப்்பாாருங்்கள்். ஆனாால்், இணை�யத்்தில்் 
அதற்்கெெனக்் கிடைைக்கும்் ஒரேே ஒரு நகல்், கிழிக்்கப்பட்்டு மீண்்டும்் 
ஒட்்டப்பட்்ட காாகிதத்் துண்்டுகளின்் சிதைைந்த மற்்றும்் தே�தியிடப்படாாத 
ஒரு ஸ்்கே�ன் (scan) வடிவமாாக மட்்டுமே� உள்்ளது. அந்்தப்் பெெண் அணுகும்் 
காாவல்் அதிகாாரியிடமோ�ோ அல்்லது இச்்சட்்டத்தைைச் செெயல்்படுத்்தும்் 
துறைையிடமோ�ோ கூட, இதைைப் பாார்்ப்்பதற்்காான நம்்பகமாான ஆதாாரம்் 
ஏதுமில்்லைை. சட்்டம்் நடைைமுறைையில்் உள்்ளது; ஆனாால்், அது யாாரைைப் 
பாாதுகாாப்்பதற்்காாக உருவாாக்்கப்பட்்டதோ�ோ, அந்்த நபரா�லே�யே� அதைைப் 
பாார்்க்்கவோ�ோ அணுகவோ�ோ முடியாாத நிலைை உள்்ளது.

தமிழ்்நாாட்்டின்் சட்்டத்தைைப் புரிந்்துகொ�ொள்்வது கடினம்், ஏனெ�னில்் சட்்ட 
விதிகள்், விதிகள்், ஒழுங்்குமுறைைகள்் மற்்றும்் பல்்வே�று சட்்ட வலிமைை 
கொ�ொண்ட நிர்்வாாக வழிகாாட்்டுதல்்கள்் எனப்் பலவற்்றைையும்் உள்்ளடக்கிய 
சட்்டச் சட்்டம்், 'வழிகாாட்்டுதல்்கள்்', 'அறிவிப்்புகள்்', 'விளக்கங்்கள்்', 
'சுற்்றறிக்்கைைகள்்', 'நிலைையாான செெயல்்பாாட்்டு நடைைமுறைைகள்்' மற்்றும்் 
'அறிவுறுத்்தல்்கள்்' என ஒழுங்்கற்்ற முறைையில்் வெ�ளிப்்படுகிறது. 
பல்்லாாயிரக்கணக்காான ஆவணங்்கள்் துறைைசாார்் இணை�யதளங்்களிலும்் 
அரசிதழ்் ஆவணக்காாப்்பகங்்களிலும்் சிதறிக்் கிடக்கின்்றன; அவைை 
எவ்்வாாறு ஒன்்றிணை�கின்்றன அல்்லது எது எதைை முறியடித்்தது 
என்்பதைைக் கண்டறிய நம்்பகமாான வழி எதுவும்் இல்்லைை.

சட்்ட சே�வைைகளைை அணுகுவதில்் உள்்ள குறைைபாாடு பொ�ொருளாாதாார 
ரீதியாான விளைைவுகளைையும்்  ஏற்்படுத்்துகிறது.  ஏரா�ளமாான 
விதிமுறைைகளைைக் கண்டறிந்்து அவற்்றைைப் புரிந்்துகொ�ொள்்வதற்்காாக, 
வணிக நிறுவனங்்கள்் சட்்டக் கட்்டணங்்களுக்்காாக அதிகச் செெலவு 
செெய்ய வே�ண்்டியுள்்ளது. இத்்தகைைய நிச்்சயமற்்ற சூழல்், சாாத்்தியமாான 
முதலீடுகளைைத் தடுப்்பதாாக அமைைகிறது.
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நீதிமன்றங்்கள்் கூட ஒரு சட்்டத்தின்் சரியாான வடிவத்தைைக் கண்டறியப்் 
பல நே�ரங்்களில்் சிரமப்படுகின்்றன; சில சமயங்்களில்் சட்்டத்தைையே� 
கண்டறிவதற்்கும்் சிரமப்படுகின்்றன. 2024-ல்், சல்்மாான்் ருஷ்்டியின்் 
'தி சே�டாானிக்் வெ�ர்்சஸ்்' புத்்தகத்திற்்காான இறக்குமதித்் தடைையைை 
அமல்்படுத்்த டெ�ல்்லி உயர்் நீதிமன்றம்் மறுத்்துவிட்்டது, ஏனெ�னில்் 
அரசாாங்்கத்தாால்் அந்்தத்் தடைை அறிவிப்்பின்் நகலைைச் சமர்்ப்்பிக்்க 
முடியவில்்லைை. சட்்டத்தைை அணுகுவதில்் உள்்ள இந்்தச்் சிரமத்தைை, 
அரசாாங்்க அதிகாாரிகளே� உடனடியாாகவும்் அன்்றாாடமும்் உணர்்கிறாார்்கள்்; 
அவர்்கள்் இருட்்டில்் சட்்டம்் இயற்்ற நிர்்பந்்திக்்கப்படுகிறாார்்கள்். இந்்த 
ஒளிவுமறைைவின்்மைையும்் அணுக முடியாாத தன்்மைையும்் ஊழலைையும்் 
வளர்்க்்கின்்றன: சட்்டத்தைை அணுகுவதில்் உள்்ள வரைையறுக்்கப்பட்்ட 
வாாய்்ப்்பும்், பொ�ொறுப்்பற்்ற தன்்னிச்்சைையாான முடிவுகளும்் இணை�ந்துள்்ளன.

இந்்தியாாவில்் எந்்தவொ�ொரு மாாநிலமும்் தங்்கள்் சொ�ொந்தச்் சட்்டங்்களுக்்காாக 
நம்்பகமாான, துல்்லியமாான மற்்றும்் அவ்்வப்போ�ோது புதுப்்பிக்்கப்படும்் ஒரு 
இணை�யவழித்் தரவுத்்தளத்தைை இதுவரைை உருவாாக்்கவில்்லைை. 'இந்்தியாா 
கோ�ோட்்' (IndiaCode) என்்ற அமைைப்பு நடைைமுறைையில்் இருந்்தாாலும்், அது 
மத்திய அரசின்் சட்்டங்்களைை ஒருங்்கிணை�த்து அவற்்றின்் தற்்போ�ோதைைய 
வடிவங்்களைை வழங்்குவதில்் மட்்டுமே� பெெரும்்பாாலும்் வெ�ற்்றி 
கண்டுள்்ளது; மாாநிலச் சட்்டங்்களைைப் பொ�ொறுத்்தவரைை அது அத்்தகைைய 
முன்்னே�ற்்றத்தைை எட்்டவில்்லைை.

சட்்டமியற்்றுதல்் — அதாாவது சட்்டங்்களைை உருவாாக்்குதல்் — என்்பது ஓர்் 
அரசு தனது விருப்்பத்்தைை வெ�ளிப்்படுத்்தும்், உரிமைைகளைை உருவாாக்்கும்் 
மற்்றும்் கடமைைகளைை விதிக்்கும்் வழியாாகும்். அத்்தகைைய சட்்டங்்களைை 
அனை�த்துக்் குடிமக்களுக்்கும்் கிடைைக்கச் செெய்வதும்், அவர்்கள்் எளிதில்் 
அணுகக்கூடிய வகைையில்் அமைைப்பதும்் அரசின்் மிக முக்்கியக்் 
கடமைையாாகும்். தனது சட்்டங்்களுக்்காான 'ஒரேே நம்்பகமாான தகவல்் 
மூலத்தைை' (single source of truth) உருவாாக்்கும்் இந்்தியாாவின்் முதல்் 
மாாநிலமாாகத் தமிழ்்நாாடு திகழ முடியும்்.

அணுகுமுறைை

பல்்வே�று நாாடுகள்் பரவலாாகப் பயன்்படுத்்தப்்படும்் இணை�யவழிச்் 
சட்்டத் தரவுத்்தளங்்களைை வெ�ற்்றிகரமாாக உருவாாக்்கியுள்்ளன. இவற்்றில்் 
ஐக்்கிய இரா�ச்சியத்்தின்் legislation.gov.uk, அமெெரிக்்காாவின்் இணை�யவழி 
US Code மற்்றும்் e-Code of ஃபெெடரெெல்் ரெெகுலே�ஷன்்ஸ்் (Federal Regulations), 
ஐரோ�ோப்பிய ஒன்்றியத்்தின்் EUR-Lex மற்்றும்் நியூசிலாாந்்தின்் legislation.
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govt.nz ஆகியவைை அடங்்கும்். இவைை ஒவ்்வொ�ொன்றைையும்் உருவாாக்்க 
மிகப்பெெரிய அளவிலாான முயற்்சிகள்் தே�வைைப்பட்்டன. இப்்பணி 
மிகவும்் மெெதுவாாகவும்் மிகுந்்த சிரமத்துடனும்் மே�ற்்கொ�ொள்்ளப்பட்்டது; 
நூற்்றுக்்கணக்காான அச்்சிடப்பட்்ட சட்்டப் புத்்தகங்்களைைச் சே�கரித்்து, 
ஒருங்்கிணை�த்து, மொ�ொழிபெெயர்்க்்கும்் பணியில்் வழக்கறிஞர்்கள்் 
ஆவணக் காாப்்பகங்்களில்் அயராாது உழைைத்தனர்்.

வரலாாற்்றில்் முதன்்முறைையாாக, செெயற்்கைை நுண்்ணறிவுப்் புரட்்சியின்் 
உந்்துசக்்தியுடன், தமிழ்்நாாடு இந்்தச்் சவாாலைை முன்்னெ�ப்போ�ோதும்் இல்்லாாத 
வே�கத்திலும்் செெலவிலும்் எதிர்்கொ�ொள்்ள முடியும்். செெயின்்ட்் ஜாார்்ஜ்் 
கோ�ோட்்டைையிலிருந்்து உருவாான கோ�ோடிக்்கணக்காான பக்்கங்்கள்் கொ�ொண்ட 
ஒழுங்்குமுறைைகள்் மற்்றும்் முன்்னர்் பாாரம்்பரிய ஒளியியல்் எழுத்்து 
அறிதல்் (OCR) தொ�ொழில்்நுட்்பத்்தாால்் அணுக முடியாாத மாாநில அரசிதழ்்கள்் 
போ�ோன்ற சிக்்கலாான வடிவமைைப்பு கொ�ொண்ட வரலாாற்்று ஆவணங்்களைை, 
பாார்்வைை மொ�ொழி மாாதிரிகளாால்் (VLMs) இப்்போ�ோது எண்்ணிமப்படுத்்த 
முடியும்். பின்்னர்், பெெரிய மொ�ொழி மாாதிரிகளாால்் (LLMs) இந்்த அடர்்த்்தியாான 
சட்்ட உரைையைைப் பகுப்்பாாய்்வு செெய்து, இயந்்திரத்தாால்் படிக்்கக்கூடிய, 
சட்்டத்தின்் ஒருங்்கிணை�க்கப்பட்்ட பதிப்்புகளைை உருவாாக்்கும்் 
செெயல்்முறைையைை விரைைவுபடுத்்த முடியும்்.

தற்்போ�ோதுள்்ள சட்்டங்்களைை எண்்ணிமப்படுத்்துவதுடன், புதிய சட்்டங்்கள்் 
எண்்ணிம வடிவில்் பிறப்பதைை உறுதிசெெய்யும்் சீர்்திருத்்தங்்களைையும்் 
தமிழ்்நாாடு மே�ற்்கொ�ொள்்ள வே�ண்்டும்்.  தமிழ்்நாாடு அரசிதழின்் 
எண்்ணிமப் பிரதிகளுடன், புதிய சட்்டங்்களும்் ஐக்்கிய நாாடுகள்் 
சபைையில்் உருவாாக்்கப்பட்்டு, சட்்ட ஆவணங்்களுக்்காாகப் பரவலாாக 
ஏற்்றுக்்கொ�ொள்்ளப்பட்்ட அகோ�ோமாா ந்்டோ�ோசோ�ோ தரநிலைை போ�ோன்ற, இந்்தியச்் 
சட்்டத்திற்்குப்் பொ�ொருத்்தமாான குறியீட்்டு மொ�ொழியைைப் பயன்்படுத்்தி, 
ஒரு கட்்டமைைக்கப்பட்்ட, கணினி படிக்்கக்கூடிய வடிவத்தில்் கிடைைக்க 
வே�ண்்டும்். இந்்த அமைைப்பின்் கீழ்், புதிய சட்்டங்்கள்் நே�ரடியாாக ஒரு சட்்டத் 
தரவுத்்தளத்தில்் சே�ர்்க்்கப்பட்்டு, ஒவ்்வொ�ொரு புதிய சட்்டமும்் இயற்்றப்பட்்ட 
நாாளிலிருந்்தே� உண்்மைைகளின்் ஒரேே மூலத்தில்் ஒருங்்கிணை�க்கப்படும்்.

தீர்வு

தமிழ்்நாாடு தனது சட்்டத் தொ�ொகுப்்பைை ஒருங்்கிணை�ப்பதற்்கும்், ஒவ்்வொ�ொரு 
சட்்டத்தைையும்் அனை�வரும்் அணுகக்கூடிய வகைையில்் அமைைப்பதற்்கும்் 



71சட்டத்திற்கான ஒரு ஒருங்கிணைந்த மற்றும் அதிகாரப்பூர்வ

முன்்னெ�ப்போ�ோதும்் இல்்லாாத வகைையிலாான ஒரு முயற்்சியைை மே�ற்்கொ�ொள்்ள 
வே�ண்்டும்். இதன்் மூலம்், சட்்டத்தின்் ஆட்்சியைை உறுதி செெய்வதற்்காான 
இந்்தியாாவின்் முதல்் மாாநில அளவிலாான டிஜிட்்டல்் பொ�ொதுக்் 
கட்்டமைைப்புத்் தீர்்வைை அது உருவாாக்்கும்்.

காாலனித்்துவ காாலத்தைைச் சே�ர்்ந்்ததும்் காாலாாவதியாானதுமாான 
'தமிழ்்நாாடு பொ�ொது விதிகள்் சட்்டம்், 1891'-க்்கு (Tamil Nadu General Clauses 
Act, 1891) மாாற்்றாாக, 'தமிழ்்நாாடு விதிகள், சட்்டங்்கள் மற்்றும்் பிற 
ஆவணங்்களுக்்காான அணுகல்் சட்்டம்' (ARAM/அறம் சட்்டம்) ஒன்்றைை 
நாாங்்கள்் முன்்மொ�ொழிகிறோ�ோம்்.

ARAM சட்்டத்தின்் வலிமைையைைக் கொ�ொண்ட அனை�த்து சட்்ட 
ஆவணங்்களுக்்கும்் ஒரு அதிகாாரப்பூர்்வ இணை�யக்் களஞ்்சியத்்தைை 
நிறுவ வே�ண்்டும்்; அது, தற்்போ�ோதுள்்ள நிலுவைையைைத் தீர்்க்்க செெயற்்கைை 
நுண்்ணறிவு உதவியுடனாான இலக்கமுறைைப்படுத்்தலைைப் பயன்்படுத்்த 
வே�ண்்டும்்; மே�லும்், இனிமே�ல்் உருவாாக்்கப்படும்் எல்்லாாவற்்றிற்்கும்் 
பிறவி-இலக்கமுறைைத் தரநிலைையைைக் கட்்டாாயமாாக்்க வே�ண்்டும்்.

ARAM சட்்டம்், ஒவ்்வொ�ொரு புதிய ஆவணமும்் பிறப்பிலிருந்்தே� எண்்ணிம 
வடிவில்் இருக்்க வே�ண்்டும்் என்்பதைையும்், அதன்் சட்்டப்பூர்்வ 
வலிமைைக்காான ஒரு நிபந்்தனை�யாாக களஞ்்சியத்்தில்் வெ�ளியிடப்பட 
வே�ண்்டும்் என்்பதைையும்் கட்்டாாயமாாக்்க வே�ண்்டும்். அது தமிழ்்நாாட்்டின்் 
சட்்டமியற்்றும்் மரபுகளைை முன்்னெ�டுத்்துச்் செெல்்வதோ�ோடு, சட்்டத்தின்் 
ஒருங்்கிணை�ந்த பதிப்்புகளைை ஆங்்கிலம்் மற்்றும்் தமிழ்் ஆகிய இரு 
மொ�ொழிகளிலும்் வழங்்க வே�ண்்டும்்.

ARAM சட்்டம்்,  இயன்்றவரைை,  நிர்்வாாக வழிகாாட்்டுதல்்களைை 
வெ�ளியிடுவதைையும்் கட்்டாாயமாாக்்க வே�ண்்டும்். இவைை கண்டிப்்பாான 
பொ�ொருளில்் சட்்டப்பூர்்வ ஆவணங்்கள்் அல்்ல என்்றாாலும்், அவைை 
குடிமக்களுக்்கும்் வணிகங்்களுக்்கும்் வழிகாாட்்டுகின்்றன. மே�லும்், 
தற்்போ�ோது அவைை எந்்தவொ�ொரு ஒருங்்கிணை�ந்த பதிவே�ட்்டிற்்கும்் வெ�ளியே� 
பெெருகி வருகின்்றன.

இத்்தொ�ொகுப்்பகத்தைை (repository), அதனை� நிர்்வகிப்்பதற்்காான சட்்ட 
மற்்றும்் தொ�ொழில்்நுட்்ப நிபுணத்துவம்் கொ�ொண்ட, ஒரு சிறிய அளவிலாான 
சட்்டப்பூர்்வ ஆணை�யம்் பரா�மரிக்்க வே�ண்்டும்். சட்்டமியற்்றுதல்் 
தொ�ொடர்்பாான நிர்்வாாக அறிவைையும்்,  நிபுணத்துவம்் வாாய்்ந்்த 
வழக்கறிஞர்்களின்் நே�ரடி ஆய்்வைையும்் ஒருங்்கிணை�த்து, செெயற்்கைை 
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நுண்்ணறிவு (AI) உள்்ளிட்்ட தொ�ொழில்்நுட்்பக்் கருவிகள்் பாாதுகாாப்்பாான 
மற்்றும்் பொ�ொறுப்்பாான முறைையில்் பயன்்படுத்்தப்்படுவதைையும்் இந்்த 
ஆணை�யம்் உறுதி செெய்யும்்.

அடுத்்த ஆண்்டைை விட இந்்த ஆண்்டிலே�யே� இதனை�த் தொ�ொடங்்குவது 
செெலவு குறைைவாானதும்் சிறந்ததுமாாகும்்; ஏனெ�னில்், ஒவ்்வொ�ொரு ஆண்்டும்் 
ஏற்்படும்் தாாமதமாானது, பிற்்காாலத்தில்் டிஜிட்்டல்் மயமாாக்்கப்பட 
வே�ண்்டிய, வகைைப்படுத்்தப்்பட வே�ண்்டிய மற்்றும்் அணுகக்கூடியதாாக 
மாாற்்றப்பட வே�ண்்டிய ஆவணங்்களின்் எண்்ணிக்்கைையைை மே�லும்் 
அதிகரிக்்கிறது.

அவ்்வாாறு செெய்யும்்போ�ோது,   ‘அறிந்்த அனை�த்து உண்்மைைகளிலும்், 
உண்்மைையைைத் தவிர வே�று ஒன்்றும்் இல்்லைை / யாாமெெய்யாாக்் கண்டவற்்று 
ளில்்லைை யெ�னை�த்தொ�ொன்றும்் வாாய்்மைையி நல்்ல பிற’ (புத்்தகம்் I [அறம்்], 
அத்்தியாாயம்் 30, குறள்் 300) என்்ற திருவள்்ளுவரின்் வாார்்த்்தைைகளைை 
உள்்ளடக்கும்் வாாய்்ப்்பு தமிழகத்திற்்கு உள்்ளது. இந்்தியாாவில்் 
முதன்்முறைையாாக சட்்டத்திற்்காான ஒரேே ஒரு ஆதாாரத்தைை நிறுவுவதன்் 
மூலம்் அவ்்வாாறு செெய்ய முடியும்்.
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மே�ற்கோ�ோள்கள்

1.	 பெெண் விவசாாயிகளைை அங்கீகரியுங்கள்

•	 பி. தன லட்்சுமி, பி. ஜிஷாாமோ�ோல்் மற்்றும்் சி. சுனிதாா, ‘Patterns of 
Migration-Induced Feminization in the Agricultural Workforce of Tamil Nadu’ 
(2025) 21 Economic Sciences 1106 <https://economic-sciences.com/index.
php/journal/article/view/258> 7 ஜூலைை 2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.

•	 பினாா அகர்்வாால்், ‘Gender and Land Rights Revisited: Exploring New 
Prospects via the State, Family and Market’ (2003) 3 Journal of Agrarian 
Change 184 <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1471-0366.00054> 6 
ஜூலைை 2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.

•	 ஆர்். எலிசபெெத் ரா�ணி மற்்றும்் சி. விஜயசந்்திரிகாா, ‘Women and 
Agricultural Participation in Tamil Nadu: A Theoretical and Empirical 
Analysis’ (2025) 13 EPRA International Journal of Agriculture and 
Rural Economic Research 36 <https://eprajournals.com/pdf/fm/jpanel/
upload/2025/September/202508-03-023895> 6 ஜூலைை 2026 அன்்று 
அணுகப்பட்்டது.

•	 லியாானே� ஓஸ்்டர்்பாான்், ‘Unpacking Gendered Access to Land: 
Intrahousehold Sharing of Land Rights in Rural Tamil Nadu’ (2025) 90 Rural 
Sociology e70026 <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ruso.70026> 7 
ஜூலைை 2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.

•	 இந்்திய அரசின்் வே�ளாாண்்மைை மற்்றும்் விவசாாயிகள்் நல 
அமைைச்சகம்், All India Report on Agricultural Census 2015-16 (2021) 
<https://agcensus.da.gov.in/document/agcen1516/ac_1516_report_final-
220221.pdf> 7 ஜூலைை 2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.

2.	 சிறு வணிக விதிமீறல்களைைக் குற்றச் செெயல்களாாகக் கருதாாதிருத்தல்

•	 ஆஷ்்னாா மன்சதாா மற்்றும்் பலர்், ‘The State of the System’ (23 ஏப்்ரல்் 
2025) <https://crimeandpunishment.in/researches/the-state-of-the-system 
> 6 ஜூலைை 2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.

•	 கௌ�ௌதம்் சிக்்கர்்மனே� மற்்றும்் ரிஷி அகர்்வாால்், ‘Jailed for Doing 
Business: The 26,134 Imprisonment Clauses in India's Business Laws’ 
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(Observer Research Foundation மற்்றும்் TeamLease RegTech, பிப்்ரவரி 
2022) <www.orfonline.org/research/jailed-for-doing-business> 8 ஜூலைை 
2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.

•	 ருசிரா� சாாகல்்லே�, வைைஷாாலி தரிவாால்் மற்்றும்் வே�திகாா பாானோ�ோட்், 
‘Annual Review of State Laws 2025’ (PRS Legislative Research 2026) 
<https://prsindia.org/files/legislature/annual-review-of-state-laws/
ARSL_2025.pdf>8 ஜூலைை 2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.

•	 ஸ்்ருதி ரா�ஜகோ�ோபாாலன் மற்்றும்் அலெ�க்ஸ்் தபரோ�ோக், ‘Simple Rules for 
the Developing World’ (2021) 52 European Journal of Law and Economics 
341.

•	 செெய்தித்் தகவல்் அலுவலகம்், ‘Implementation of e-Shram – One 
Stop Solution’(24 மாார்்ச்் 2025) <www.pib.gov.in/PressReleasePage.
aspx?PRID=2235433&reg=48&lang=2> 8 ஜூலைை 2026 அன்்று 
அணுகப்பட்்டது.

3.	 ‘கிக்’ தொ�ொழிலாாளர்களுக்காான (Gig Workers) வளர்ச்சிப் பதிவைை உருவாாக்குங்கள்

•	 நிதி(NITI) ஆயோ�ோக், ‘India's Booming Gig and Platform Economy: 
Perspectives and Recommendations on the Future of Work’ (ஜூன்் 
2022)<www.niti.gov.in/sites/default/files/2023-06/Policy_Brief_India%27s_
Booming_Gig_and_Platform_Economy_27062022.pdf> 25 ஜூன்் 2026 
அன்்று அணுகப்பட்்டது.

•	 மாாநில திட்்டக் குழு, தமிழ்்நாாடு அரசு, ‘Study on the Status of Platform-
Based Gig Workers in Tamil Nadu’ (2025) <https://spc.tn.gov.in/wp-content/
uploads/Gig_Worker.pdf> 26 ஜூன்் 2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.

•	 இந்்திய அரசு, புள்்ளியியல்் மற்்றும்் திட்்ட அமலாாக்்க அமைைச்சகம்், 
‘Annual Report, Periodic Labour Force Survey (PLFS), 2025’ (2026) 
<www.mospi.gov.in/uploads/publications_reports/publications_
reports1780040415321_0624fb13-fb47-40bc-b470-7c7e9635c3ef_
PLFS_2025_F_REV_29052026.pdf> 27 ஜூன்் 2026 அன்்று 
அணுகப்பட்்டது.

•	 தமிழ்்நாாடு அரசு, தொ�ொழிலாாளர்் நலன் மற்்றும்் திறன் மே�ம்்பாாட்்டுத்் 
துறைை, ‘G.O. Ms. No. 187’ (26 டிசம்்பர்் 2023) <www.stationeryprinting.
tn.gov.in/extraordinary/2023/417_Ex_II_2_2023.pdf > 27 ஜூன்் 2026 அன்்று 
அணுகப்பட்்டது.

•	 ‘GigCV’ <www.gigcv.org/en>25 ஜூன்் 2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.
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4.	 பொ�ொருளாாதாார வளர்ச்சிக்காாக நிலத்தைை விடுவித்தல்

•	 ஸ்்ருதி ரா�ஜகோ�ோபாாலன், ஷ்்ரேேயாாஸ்் நர்்லாா, அங்்கிதாா தினகர்், 
காாதம்்பரி ஷாா மற்்றும்் அங்்கித்் பாாட்்டியாா, ‘Reforming Agricultural Land 
Conversion Laws in Indian States’ (2026) Mercatus Research, மெெர்்கடஸ்் 
ஆரா�ய்ச்்சி, ஜாார்்ஜ்் மே�சன்் பல்்கலைைக்கழகத்தில்் மெெர்்கடஸ்் மைையம்் 
<https://the1991project.com/writing/papers/reforming-agricultural-land-
conversion-laws-indian-states>4 மே� 2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது..

•	 செெய்தித்் தகவல்் அலுவலகம்், ‘India’s agriculture sector demonstrates 
resilience, average growth rate of 5 per cent during FY17 to FY23: 
Economic Survey’ (31 ஜனவரி 2025) <www.pib.gov.in/PressReleasePage.
aspx?PRID=2097886&reg=3&lang=2> மே� 2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.

•	 தொ�ொழில்்கள்், முதலீட்்டு ஊக்்குவிப்்பு மற்்றும்் வர்்த்்தகத் துறைை, 
தமிழ்்நாாடு அரசு, Major Industries Policy Note 2022-2023 <https://cms.
tn.gov.in/cms_migrated/document/docfiles/ind_major_e_pn_2022_23.pdf> 
4 மே� 2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.

•	 சுந்்தர பாாபு நாாகப்பன்், ‘Residents in Krishnagiri protest against takeover 
of land by SIPCOT’ (Land Conflict Watch, 19 நவம்்பர்் 2024) <www.
landconflictwatch.org/conflicts/sipcot-industrial-estate-krishnagiri> 4 மே� 
2026 அன்்று அணுகப்பட்்டது.

•	 முகமது இம்்ரா�னுல்்லாாஹ்் எஸ்், ‘Landowners are standing with 
“begging bowls” to recover ₹1,557.61 crore, laments Madras High Court’ 
The Hindu (17 மாார்்ச்் 2025) <www.thehindu.com/news/national/tamil-nadu/
landowners-are-standing-with-begging-bowls-to-recover-155761-crore-
laments-madras-high-court/article69340271.ece>4 மே� 2026 அன்்று 
அணுகப்பட்்டது.

5.	 பொ�ொதுக் கட்டிடங்களைை மாாற்றுத்திறனாளிகள் அணுகக்கூடிய வகைையில் அமைையுங்கள் 
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