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ब्रीीफिं�ंग बुुक २०२३ 

वि�धीी संेंटर फॉॉर लीीगली पॉॉलिलीसेंी हीी 
लीोकविहीताासेंाठीी सुेंधीारिरता कायदेे आलि� 
प्रशाासेंनााता सुेंधीार�ा करण्याासेंाठीी स्वतंात्र वि�धीी 
संेंशाोधीना संेंस्थाा आहेी.

सेंदेर ब्रीीविफंॉग बुुकमधे्ये महीाराष्ट्रर  राज्याासेंाठीी 
लिशाफॉारसें केलेील्याा कायदेेवि�षयक सुेंधीार�ांचीी 
यादेी आहेी. २०२३ मधे्ये आम्हीी आमचेी लीक्ष 
अशाा पंॉधीरा कायदेेवि�षयक सुेंधीार�ां�र कंवि�ता 
करता आहीोता ज्यााद्वाारे राज्यााचीा शााश्वता आलि� 
सें�व सेंमा�ेशाक वि�कासें कर�े शाक्य हीोईली. ह्याा 
ब्रीीविफंॉग बुुकमधे्ये सुेंचीवि�लेील्याा सुेंधीार�ांचेी ताीना 
वि�षयांतागव ता �गीकर� केलेी आहेी:

शााश्वताताा, सेंमा�ेशाकताा आलि� सेंक्षम संेंस्थाा � 
अद्यया�ता कायदेे. 
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नाहोी, फिंकंवा कोणात्यााहोी स्वरूपॉाता फिंकंवा कोणात्यााहोी प्रकारे 

प्रसेंारिरता करताा येाणाार नाहोी. 
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प्रस्ताावना

विवधीी संेंटर �ॉर लीीगली पॉॉलिलीसेंी याांच्याा ब्रीीफिं�ंग बुुक २०२३ मध्येा, 

महोाराष्ट्री  राज्याासेंाठीी कायाद्यााता सुेंधीारणाा करण्याासेंाठीी पंॉधीरा सूेंचाना 

सेंमाविवष्ट्र आहेोता. त्याा सेंवष  सूेंचाना केवळा महोाराष्ट्री ासेंाठीीचा नाहोी तार संेंपूॉणाष  

भाारताापुॉढेे जेो मुलीभूाता प्रश्न आहेोता, त्याावर याो�या उपॉाया करण्याासेंाठीी 

अविताशया महोत्वाच्याा आहेोता. आपॉलीा वारसेंा जोपॉण्याासेंाठीी प्रयात्न करणाारे 

गट फिंकंवा नैसेंविग� क पॉयााष वरणााचेा जोतान करण्याासेंाठीी कठीोर प्रयात्न 

करणााऱ्याा संेंस्थाांसेंाठीी हेो उपॉाया महोत्वाचेा आहेोता. तासेेंचा, सेंावष जोाविनक 

सुेंविवधीा मिमळाण्याापॉासूेंन वंचिचाता लीोक, त्याांना म�ता करण्याासेंाठीी 

झाटणााऱ्याा अनेक सेंामालिजोक दृष्ट्रयाा जोागरुक असेंणााऱ्याा गटांना 

कायाद्यााता याो�या त्याा सुेंधीारणाा केल्याामुळेा म�ता होोईली.

विवविवधी स्वतंात्री प्रश्नांवर काहोी बुाबुी सूेंचाविवण्यााता आल्याा आहेोता. 

शाश्वतातेाच्याा बुाबुता ज्याा सूेंचाना डि�ल्याा आहेोता त्याामध्येा विवशेर्षकरून 

वन्याजोीवांच्याा संेंर�णााविवर्षयाी काहोी महोत्वाच्याा तााता�ीच्याा सूेंचाना 

सेंमाविवष्ट्र आहेोता. वेगवान शहोरीकरणा आणिणा वाहोतूाक मागा� चाा विवस्ताार 

होोता असेंल्याामुळेा वन्याजोीवांचेा संेंर�णा करणेा आणिणा त्याांच्याा सुेंरलि�ता 

न्याायााधीीश सुुजााताा मनोोहर (निनोवृृत्त) 



होालीचाालीींकरीताा अचिधीवासें �ेत्री सुेंरलि�ता ठेीवणेा अत्याावश्याक झाालेी 

आहेो. आमिथा� क प्रगताीच्याा अनेक उपॉायाांमुळेा वन्याजोीवांच्याा प्र�ेशावर 

मानवी अविताक्रमणा होोता आहेो. ह्याा “प्रगताीचेा” अन्या बुळाी म्होणाजेो आपॉलीी 

अरण्येा आणिणा विवविवधी जोाताी-प्रजोाताींचाी झाा�े जोी आपॉलेी होवामान, 

पॉयााष वरणा आणिणा आपॉल्याा विवली�णा जैोव विवविवधीतेालीा डिटकवून ठेीवतााता. 

प्राण्याांच्याा प्रजोाताी, वनस्पॉताी आणिणा पॉारंपॉरिरक तासेेंचा सेंांस्कृविताक वारसेंा 

जोतान करण्यााच्याा रिरताी आणिणा मूल्येा, याांच्याा संेंर�णाासेंाठीी वन्या जोीव 

(संेंर�णा) अचिधीविनयामाताीली कलीम ३६-सेंी चाा कल्पॉक वापॉर करून 

'सेंमाजोोपॉयाोगासेंाठीी राखीव’ असेें जोाडिहोर करणेा होा याावर उपॉाया होोऊ 

शकताो.

महोाराष्ट्री ाताीली गवताी प्र�ेश आणिणा वृ�ांचेा संेंर�णा, मंुबुईताीली सेंावष जोविनक 

उद्यााने आणिणा मोकळ्याा जोागा, पॉाळाीव प्राण्याांचेा जोबुाबु�ारीने पॉालीन, 

भाटक्याा प्राण्याांवर उपॉचाार, अ�नी प्रविताबंुधी इत्याा�ी बुाबुता प्रभाावी 

संेंर�णाासेंाठीी काया�ेशीर सूेंचाना प्राप्ता झााल्याा आहेोता. 

'सेंमावेशकताा' ह्याा भाागाता मानवी होक्कांसेंाठीी काया�ेशीर उपॉाया, म्होणाजेो 

कैद्याांचेा आरो�या फिंकंवा पूॉवष -शालेीया लिश�णााचाा �जोाष , वंचिचाता घोटकांना 

संेंर�णा आणिणा सेंामालिजोक पॉरिर�णा काया�ा याांचाा अंताभााष व आहेो.

काया�ेविवर्षयाक डिटप्पॉणाी विवसिभान्न आहेोता आणिणा त्यााद्वाारे काहोी 

तााता�ीच्याा सेंामालिजोक गरजोांक�े ली� वेधीलेी आहेो. “सें�म संेंस्थाा व 

अद्यायाावता अचिधीविनयाम” ह्याा अंतागष ता, स्थााविनक शासेंन अचिधीक प्रभाावी 

करण्याासेंाठीी काहोी चिचात्तवेधीक डिटप्पॉणाी आहेोता. जोी कायाष रता लीोकशाहोी 

विवधीी संेंमता शासेंन अंमलीाता आणातेा, त्याा लीोकशाहोीलीा न्याायाावर 



आधीारिरता कायाद्याांचाी गरजो आहेो, जेोणेाकरून मानवी होक्क मूल्येा आणिणा 

सुेंशासेंनाचाा पुॉरस्कार होोईली. ज्याा कायाद्यााताीली विनयाम लीोकांवर शासेंन 

करण्यााकरिरताा तायाार केलेी जोातााता, त्याासेंाठीी प्रभाावी लीोकशाहोीलीा 

सेंमाजोाक�ून येाणााऱ्याा माडिहोताीपूॉणाष  सूेंचानांचाी आवश्याकताा असेंतेा, 

त्यााचाप्रमाणेा अशा कायाद्याांचेा विनयाताकालिलीक पॉरी�णा करणेा आणिणा जेो 

अचिधीविनयाम कालीबुाह्या झाालेी असेंताीली फिंकंवा सेंोयाीस्कर नसेंताीली त्याा 

अचिधीविनयामांचेा विनरसेंन करणेा�ेखीली आवश्याक असेंतेा. मलीा आनं� आहेो 

की, ह्याा ब्रीीफिं�ंग बुुकमध्येा कायाद्यााचेा ज्ञाान असेंलेील्याा माहोीतागारांद्वाारे 

आलेील्याा माडिहोताीपूॉणाष  सूेंचानांचाा अंताभााष व करण्यााता आलीा आहेो. ह्याा 

ब्रीीफिं�ंग बुुकमधीीली  डिटपॉण्णाीचाा अभ्याासें होोणेा आणिणा त्याावर कृताी 

करणेा गरजेोचेा आहेो. मलीा आशा आहेो की, होी ब्रीीफिं�ंग बुुक माडिहोताीपूॉणाष  

जोाहोीर चाचेालीा प्रोत्सेंाहोन �ेईली आणिणा आपॉल्याा सेंमाजोापुॉढेे असेंलेील्याा 

सेंमस्याांकरीताा ताकष शुद्ध, शास्त्रोोक्ता, आणिणा काया�ेशीर मागाष ने याो�या तेा 

उपॉाया शोधीण्याासेंाठीी सेंहोाय्याभूाता ठीरेली. 

मंुबुई 
विदेनाांक १ मे २०२३ 

न्याायाधीीशा सुेंजााताा मनाोहीर (निना�ृत्त) 
भूूतापूॉ�व  न्याायाधीीशा, भूारतााचेी सें�ोच्च न्याायालीय 

भूूतापूॉ�व  मुख्य न्याायाधीीशा, मंुबुई � केरळ उच्च न्याायालीय, 
भूूतापूॉ�व  सेंदेस्य, राष्ट्रर ीय माना�ी हीक्क आयोग



परि�चयो

आजा आपॉल्याा आजूाबुाजूाच्याा पॉरिरसेंराकडेे एक नाजार टाकल्याासें, आपॉल्याालीा असेें 
आढळेली की, मंुबुई आलि� महीाराष्ट्रर ाचीी पुॉनाबुा� धी�ी हीोता आहेी. राज्या सेंरकारनेा आंतारराज्या 
आलि� राज्याांतागव ता संेंपॉकव  �ाढा�े आलि� पॉरिर�ामी आनि�व क गविताशाीलीताा सुेंधीारण्यााच्याा 
उदे्देशाानेा, वि�वि�धी प्रकारच्याा देीर्घव कालीीना पॉायाभूूता सुेंवि�धीा प्रकल्पांांचीी अंमलीबुजाा��ी 
मागव स्था केलीी आहेी. �सु्तुताः, राज्याानेा जााहीीर केलेील्याा अलीीकडेच्याा अ�व संेंकल्पांाता 
पॉायाभूूता सुेंवि�धीांच्याा वि�कासेंासेंाठीी रु.५०,००० कोटी पेॉक्षा जाास्तु, ए�ढी सें�ाव निधीक 
खचीाव चीी तारतूादे केलीी आहेी. आधुीनिनाक काळाताीली को�त्यााहीी राज्यााता पॉायाभूूता सुेंवि�धीा 
आलि� आनि�व क प्रगताी�र लीक्ष कंवि�ता कर�े जारी आ�श्यक आलि� न्यााय्य असेंलेी, तारीसुेंद्धाा 
अशाा वि�कासेंासेंाठीी मोजााव्याा लीाग�ाऱ्या विकंमताी मुळे आपॉल्याा नैासेंनिगव क आलि� निनामाव � 
केलेील्याा पॉरिरसेंरालीा कमीता कमी हीानाी हीोईली ह्यााचीी काळजाी रे्घ�े आ�श्यक आहेी. तासेेंची, 
वि�कासेंाचेी लीाभू सें�ा� नाा निमळताीली, याचीी खात्री कर�े आ�श्यक आहेी. हेी उविद्देष्ट्र लीक्षाता 
रे्घऊना, वि�धीी संेंटर फॉॉर लीीगली पॉॉलिलीसेंी (वि�धीी) हीी संेंस्थाा महीाराष्ट्रर  राज्याासेंाठीी त्याांचीी 
दुसेंरी ब्रीीविफंॉग बुुक सेंादेर करता आहेी.

वि�धीीचीी स्थाापॉनाा, कायदेे आलि� प्रशाासेंना यामधे्ये सुेंधीार�ा करण्यााकरीताा कायदेेवि�षयक 
संेंशाोधीना करण्याासेंाठीी २०१३ सेंालीी एक स्वतंात्र संेंशाोधीना संेंस्थाा म्ही�ूना करण्यााता 
आलीी हीोताी. वि�धीी यांनाी भूारता सेंरकारच्याा अनेाक वि�भूागांसेंोबुता काम करूना आलि� 
नाागरी सेंमाजााच्याा सेंदेस्यांसेंोबुता सेंहीकायव  करूना, कायद्यांचेी आलि� धीोर�ांचेी मसुेंदेे 
तायार करण्यााता मदेता केलीी आहेी. प्र�म, वि�धीी यांनाी कं�ीय कायद्यां�र संेंशाोधीना करूना 
विदेल्लीीता आपॉलेी काम सुेंरू केलेी हीोतेा. पॉरंतुा, कालीानुारूपॉ राज्या कायदेे आलि� स्थाानिनाक 
संेंस्थाांच्याा कायद्यांमधे्ये देेखीली सुेंधीार�ांचीी गरजा भूासूें लीागलीी. त्यााचीी पॉरिर�ताी 
कनााव टक राज्याा�र पॉरिर�ाम कर�ाऱ्या सेंमस्यां�र काम करण्याासेंाठीी २०१७ सेंालीी 
बंुगळुरू ये�ीली कायाव लीयाचीी स्थाापॉनाा करण्यााता आलीी. २०२० सेंालीी वि�धीी चीा आ�खी 
वि�स्तुार करण्यााचेी ठीर�लेी आलि� महीाराष्ट्रर ाता कायदेेवि�षयक सुेंधीार�ा करण्याासेंाठीी मंुबुई 
कायाव लीयाचेी (वि�धीी महीाराष्ट्रर ) उद्घााटना झाालेी.



वि�धीी महीाराष्ट्रर  यांनाी राज्याासेंाठीी पॉविहीलीी ब्रीीविफंॉग बुुक २०२१ सेंालीामधे्ये प्रकालिशाता केलीी. 
ह्याा पुॉस्तिस्तुकेद्वाारे मुख्यते्वे कोव्हि�डे-१९ ह्याा संेंसेंगव जान्या सेंा�ीच्याा आजाारामुळे जाी के्षते्र 
प्रामुख्यानेा प्रभूावि�ता झाालीी हीोताी त्याा आरोग्य, कामगार आलि� लिशाक्ष� यासेंारख्या के्षत्रां�र 
प्र�म लीक्ष कंवि�ता केलेी हीोतेा. आमच्याा दुसेंऱ्या ब्रीीविफंॉग बुुकमधे्ये आम्हीी अशाा पंॉधीरा 
कायदेेवि�षयक सुेंधीार�ा सुेंची�ल्याा आहेीता, ज्याामुळे महीाराष्ट्रर ाचीा शााश्वता आलि� सेंमा�ेशाक 
वि�कासें कर�े शाक्य हीोईली. २०२३ हेी �षव  संेंयुक्त राष्ट्रर  संेंर्घानेा तायार केलेील्याा शााश्वता 
वि�कासें उविद्देष्ट्रांच्याा अंमलीबुजाा��ीच्याा मध्येविबंुदु�र आहेी. 

या पुॉस्तुकाताीली, कायद्याताीली सुेंधीार�ांबुाबुता विदेलेील्याा सूेंचीनाांचेी ताीना संेंकल्पांनाांता 
�गीकर� केलेी आहेी: शााश्वताताा, सेंमा�ेशाकताा आलि� सेंक्षम संेंस्थाा � अद्यया�ता 
अनिधीनिनायम. जाो वि�कासें भूा�ी विपॉढ्यांांच्याा गरजाांशाी ताडेजाोडे ना करताा, सेंध्येाच्याा विपॉढीच्याा 
गरजाा पूॉ�व  करेली, ताो शााश्वता वि�कासें असेेंली. शााश्वतातेाच्याा संेंकल्पांनेाअंतागव ता सुेंचीवि�लेील्याा 
सें�व  कायदेेवि�षयक सुेंधीार�ा या तात्त्वाालीा मूताव  स्वरूपॉ देेतााता. सें�व सेंमा�ेशाक वि�कासें 
सें�व  व्याक्तींच्याा कल्याा�ासें प्रोत्सााहीना देेईली. दुसें-या संेंकल्पांनेाअंतागव ता कायदेेशाीर 
सुेंधीार�ांद्वाारे असेंमानाताा कमी करूना, असुेंरनिक्षता सेंमुदेायांसेंाठीी वि�वि�धी स्वरुपॉाता 
सुेंलीभूताा �ाढ�ूना आलि� प्रशाासेंनााच्याा सें�व  स्तुरां�र सेंहीभूागालीा प्रोत्सााहीना देेऊना 
प्रावितानिनानिधीक निना�व याद्वाारे हेी लीक्ष्य सेंाध्ये करताा ये�े शाक्य आहेी. प्रचीलिलीता कायदेे आजाच्याा 
काळाशाी सुेंसंेंगता नासेंताीली आलि� वि�कासेंासेंाठीी पूॉरक असेंलेील्याा संेंस्थाा सेंक्षम झााल्याा 
नााहीीता, तार वि�कासें ठीप्प हीोईली, हेी निनानि�ता आहेी. ह्याा कल्पांनाा वितासेंऱ्या संेंकल्पांनेाअंतागव ता 
केलेील्याा सूेंचीनाांमधे्ये विदेसूेंना येतााता. महीाराष्ट्रर  हेी देेशााताीली सें�ाव निधीक नाागरीकर� झाालेील्याा 
राज्याांपैॉकी एक असेंल्याानेा, कायदेेवि�षयक सुेंधीार�ांबुाबुता सेंादेर केलेीलेी को�तेाहीी 
मुदे्दे राज्यााताीली शाहीरांबुद्देली आढा�ा रे्घताल्याालिशा�ाय अपूॉ�व  राहीताीली. या कार�ास्तु�, 
वितान्हीी संेंकल्पांनाांतागव ता सुेंचीवि�लेील्याा काहीी सुेंधीार�ा मंुबुई आलि� राज्यााताीली इतार शाहीरी 
भूागाताीली वि�कासें हीा शााश्वता, सुेंरनिक्षता, संें�ेदेनाशाीली आलि� सें�व  रविही�ाशाांसेंाठीी सेंमा�ेशाक 
करण्याा�र अनिधीक भूर देेतााता.

आम्हीालीा आशाा आहेी की, ‘महीाराष्ट्रर  मुवि�ंग फॉॉर�डेव ’ या पुॉस्तुकाता मांडेलेील्याा सूेंचीनाांचीा 
फॉायदेा महीाराष्ट्रर ालीा हीोईली. आमचेी उविद्देष्ट्र, नेाहीमीप्रमा�ेची, लीोकोपॉयोगी कायदेे आलि� 
सुेंस्थााविपॉता शाासेंना हेीची असेेंली.
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महाारााष्ट्राा ातीील वन्यजीीवा� चेे 
अधि�वास के्षेत्र स� राक्षिक्षेती कराणेे

विं�भााग 
महोसूेंली आणिणा वन विवभााग

�ैधाविं�का साक्षमताा 
सेंातावी अनुसूेंचाी, याा�ी ताीन, नों� क्र. १७-बुी 

मुख्या काायादेे 
महोाराष्ट्री  वन्याजोीव (संेंर�णा) विनयाम २०१४

समस्याा
भूारतााता, राज्या सेंरकारे �न्याजाी�ांचेी प्रमा� ज्याा 
विठीका�ी जाास्तु असेेंली त्याा भूागालीा 'संेंरनिक्षता 
के्षत्र' म्ही�ूना �न्याजाी� (संेंरक्ष�) अनिधीनिनायम, 
१९७२ (“डबू्ल्यूपीए”) अन्वये अनिधीसूेंनिचीता करू 
शाकतााता. असेें केल्याामुळे, देीर्घव कालीीना संें�धीव ना 
सुेंनिनानि�ता करण्याासेंाठीी तेा अशाा के्षत्राताीली 
वि�कासें उपॉक्रमां�र प्रविताबंुधी र्घालूी शाकतााता. 
ता�ाविपॉ, �न्या प्रा�ी त्याांच्याा पॉयाव �र�ीय 
गरजाा पूॉ�व  करण्याासेंाठीी संेंरनिक्षता के्षत्राच्याा 
मयाव देेबुाहेीरीली अनिधी�ासेंाता स्थालीांतार करतााता. 
या स्थालीांताराचेी मागव  सेंामान्याताः '�ाइल्ड लीाइफॉ 
कॉरिरडेॉर' म्ही�ूना ओळखलेी जाातााता.

'�ाइल्ड लीाइफॉ कॉरिरडेॉर' महीत्वेाचेी असेंतााता 
कार� त्याामुळे प्राण्याांच्याा शााश्वतातेासेंाठीी, 
सुेंरनिक्षतातेासेंाठीी आलि� प्रजानानाासेंाठीी �ेग�ेगळ्याा 
अनिधी�ासेंांमधे्ये सुेंरनिक्षतापॉ�े स्थालीांतार करण्याासें 
मदेता हीोतेा. ह्याा कॉरिरडेॉरबुाबुता ताडेजाोडे केल्याासें, 
त्याामुळे देीर्घव कालीीना गरजाा आलि� पॉरिर�ामी 
�न्या जाी�ांच्याा संें�धीव नाा�र पॉरिर�ाम हीोताो.

अशाा '�ाइल्ड लीाइफॉ कॉरिरडेोर'नाा 
कायदेेशाीररिरत्याा संेंरनिक्षता करण्यााचीा एक मागव  
म्ही�जेा, त्याांनाा पॉयाव �र� (संेंरक्ष�) अनिधीनिनायम, 



३

१९८६ अंतागव ता 'एकॉलीॉजाीकलीी सेेंनालिसेंविट� 
झाोना ' ("इएसझेेड") म्ही�ूना र्घोविषता कर�े. 
ता�ाविपॉ, इएसेंझेाडे च्याा र्घोष�ेलीा सेंहीसेंा 
स्थाानिनाक सेंमुदेायांच्याा वि�रोधीी प्रविताविक्रयेलीा 
सेंामोरे जाा�े लीागतेा, कार� अशाा इएसेंझेाडे 
मधीीली वि�कासें कायव  आलि� �ृक्ष ताोडेी�र निनाबु� धी 
येतााता. त्याामुळे, यापूॉ�ी शाासेंनाानेा '�ाइल्ड 
लीाइफॉ कॉरिरडेॉर'नाा सुेंरनिक्षता करण्याासेंाठीी 
संेंरनिक्षता के्षत्राभूो�ताीचीी जामीना खरेदेी केलीी 
हीोताी. 

उदेाहीर�ा�व , अभूयारण्यााच्याा हीद्देीबुाहेीरच्याा 
अनिधी�ासेंापॉय� ता डेबू्ल्यूपॉीएचीी व्यााप्तीी 
�ाढ�ण्याासेंाठीी महीाराष्ट्रर  सेंरकारनेा लीो�ार-पॉाकव  
अभूयारण्यााभूो�ताीचीी खाजागी जामीना खरेदेी 
केलीी आहेी. ता�ाविपॉ, हीी पॉद्धाता सें�व  �न्याजाी� 
अनिधी�ासेंाच्याा उदेाहीर�ांमधे्ये व्याा�हीारिरक 
आलि� आनि�व कदृष्ट्याा सुेंसेंाध्ये हीोऊ शाकता नााहीी.

त्याानंातार वितासेंरा उपॉलीब्ध असें�ारा पॉयाव य 
म्ही�जेा डेबू्ल्यूपॉीए अंतागव ता �ाइल्ड लीाइफॉ 
कॉरिरडेॉरलीा 'संें�धीव नाासेंाठीी राखी�' के्षत्र 
म्ही�ूना र्घोविषता कर�े. अशाी र्घोष�ा, अनेाकदेा 
ताडेजाोडेीचीा मध्येम मागव  म्ही�ूना ओळखलीी 
जाातेा, कार� त्याामुळे स्थाानिनाक सेंमुदेायां�र 
कमी भूार पॉडेताो, आलि� त्यााची बुरोबुर 
'संें�धीव नाासेंाठीी राखी�' के्षत्रालीा प्रविताबंुनिधीता 
के्षत्रांप्रमा�ेची निनाबु� धी लीागू कर�े शाासेंनाालीा 
सुेंलीभू हीोतेा. महीाराष्ट्रर  शाासेंनाानेा राज्यााताीली 
एकू� १००० चीौरसें विकलीोमीटर के्षत्रफॉळ 
असेंलेील्याा बुारा के्षत्रांनाा 'संें�धीव ना राखी�' म्ही�ूना 
र्घोविषता केलेी आहेी.

ता�ाविपॉ, डेबू्ल्यूपॉीए अंतागव ता के�ळ शाासेंकीय 
जामीनाीलीा 'संें�धीव ना राखी�' के्षत्र म्ही�ूना 

अनिधीसूेंनिचीता केलीी जााऊ शाकतेा. खाजागी विकं�ा 
सेंामुदेावियक मालीकीच्याा जानिमनाीतूाना जाा�ाऱ्या 
‘�ाइल्ड लीाइफॉ कॉरिरडेॉर’नाा शाासेंनााकडूेना 
'संें�धीव ना राखी�' के्षत्र म्ही�ूना अनिधीसूेंनिचीता केलेी 
जााऊ शाकता नााहीी. उदेाहीर�ा�व , सेंह्याा�ी-
कोक� कॉरिरडेॉरचेी मोठेी के्षत्र खाजागी व्याक्ती 
आलि� सेंमुदेायांच्याा मालीकीचेी आहेी. या 
कॉरिरडेॉरमधीीली शाासेंकीय जामीना 'संें�धीव नाासेंाठीी 
राखी�' के्षत्र म्ही�ूना र्घोविषता करण्याासेंाठीी राज्या 
शाासेंनाानेा सेंातात्याानेा प्रयत्न केलेी असेंलेी, तारी 
�न्याजाी�ांचेी संेंरक्ष� मयाव विदेता प्रमा�ाता राविहीलेी 
आहेी. विकंबुहुनाा, अशाा खाजागी जानिमनाीं�र 
एकली पॉीक रे्घ�े, पॉारंपॉारिरक शेाताी कर�े आलि� 
अनिनायोलिजाता वि�कासेंात्मक उपॉक्रमांमुळे �ाइल्ड 
लीाइफॉ कॉरिरडेॉरच्याा पॉयाव �र�ाचीा ऱ्हीासें हीोता 
आहेी.

उपायो 
डेबू्ल्यूपॉीए कलीम ३६-सेंी राज्या शाासेंनाालीा 
राष्ट्रर ीय उद्यानेा, अभूयारणे्या विकं�ा संें�धीव नाासेंाठीी 
राखी� के्षत्राता नासेंलेीलीी को�ताीहीी खाजागी 
विकं�ा सेंामुदेावियक जामीना हीी पॉशूा-पॉक्षी, 
�नास्पताी आलि� पॉारंपॉारिरक विकं�ा सेंांसृ्कृविताक 
संें�धीव ना मूले्या आलि� पॉद्धाताी यांच्याा संेंरक्ष�ासेंाठीी 
'सेंामुदेावियक राखी� के्षत्र' (कमु्युनिनाटी रिरझा�व ) 
म्ही�ूना र्घोविषता करण्यााचीी पॉर�ानागी देेतेा. 

‘ईएसेंझेाडे’पेॉक्षा �ेगळ्याा प्रकारे, सेंामुदेावियक 
राखी� के्षत्र हेी जामीना मालीक आलि� शाासेंना 
यांच्यााताीली से्वचे्छेनेा केलेील्याा सेंामंजास्य 
कराराद्वाारे तायार केलेी जाातेा. या सेंामंजास्याचीा 
एक भूाग म्ही�ूना, जामीना मालीक त्याांच्याा 
जानिमनाीचीा �ापॉर व्याा�सेंावियक ता�ा पॉयाव �र� 
से्नेहीी (इको-फं्रेंडेलीी) पॉद्धाताीनेा करण्याासें सेंहीमता 
असेंतााता, उदेाहीर�ा�व , पॉयाव �र�-पॉयव टना (इको-



४

टूरिरझाम). सेंामुदेावियक राखी� के्षत्रासेंाठीी जामीना 
निनायुक्त केल्याानंातार, के�ळ ‘सेंामुदेावियक राखी� 
के्षत्र व्या�स्थाापॉना सेंनिमताी’ (कमु्युनिनाटी रिरझा�व  
मॅनेाजामंट कनिमटी) जानिमनाीच्याा �ापॉराता बुदेली 
करण्यााचीी पॉर�ानागी देेऊ शाकतेा. हीी पॉाची सेंदेस्य 
असेंलेीलीी सेंनिमताी, ज्याामधे्ये ग्राामपंॉचीायताीचेी 
प्रवितानिनाधीी/ आविदे�ासेंी सेंमाजााताीली प्रवितानिनाधीी 
विकं�ा खाजागी मालीकांच्याा प्रवितानिनाधीींचीा 
सेंमा�ेशा असेंताो, तासेेंची राज्या शाासेंनााचीा 
देेखीली प्रवितानिनाधीी असेंताो, आलि� हीी सेंनिमविता 
“सेंामुदेावियक राखी� के्षत्रा”सेंाठीी व्या�स्थाापॉना 
योजानाा अंमलीाता आ�तेा. हेी संें�धीव नााच्याा 
सें�व सेंमा�ेशाक दृविष्ट्रकोनााचेी प्रविताविबंुबु आहेी, 
ज्याामधे्ये स्थाानिनाक सेंमुदेाय/ खाजागी जामीना 
मालीक आलि� �न्याजाी� या देोर्घांच्यााहीी गरजाा 
पूॉ�व  केल्याा जाातााता.

जाानेा�ारी २०२३ पॉय� ता, देेशााताीली नाऊ राज्याांनाी 
एकू� २२० “सेंामुदेावियक राखी� के्षते्र” 
र्घोविषता केलीी आहेीता. तारीसुेंद्धाा, महीाराष्ट्रर ाता 
अशाी को�ताीहीी “सेंामुदेावियक राखी� के्षते्र” 
अस्तिस्तुत्वेाता नााहीीता. २०१५ सेंालीी राज्या 
सेंरकारनेा “सेंामुदेावियक निनासेंगव  संें�धीव ना 
के्षत्रां”च्याा निनानिमव ताीसेंाठीी मागव देशाव क ताते्त्वा प्रलिसेंद्धा 
केलीी हीोताी. ता�ाविपॉ, ह्याा मागव देशाव क तात्त्वाांद्वाारे 
के�ळ ‘सेंामुदेावियक राखी� के्षत्रा’सेंारख्या 
संेंकल्पांनेाचीा के�ळ एक मूलीभूूता सेंाचीा 
प्रदेाना केलीा हीोताा. मागव देशाव क तात्त्वाांमधे्ये 
सेंमुदेाय राखी� के्षते्र व्या�स्थाापॉना सेंनिमताी, 
व्या�स्थाापॉना योजानाा (मॅनेाजामंट पॅ्लॅन्स) विकं�ा 
सेंमुदेाय निनासेंगव  संें�धीव नाामधे्ये पॉर�ानागीयोग्य 
उपॉक्रमांबुाबुता को�त्यााहीी तारतुादेी नााहीीता. 

 महीाराष्ट्रर  राज्याानेा सेंामुदेावियक राखी� के्षत्रासेंाठीी 
ठीोसें कायदेेशाीर चीौकट तायार कर�े आ�श्यक 

आहेी. जामीना मालीकांनाी से्वचे्छेनेा शाासेंनााशाी 
संेंपॉकव  सेंाधीलीा, तारची सेंामुदेावियक राखी� 
के्षते्र र्घोविषता केलीी जााऊ शाकतााता, ज्याामुळे 
शाासेंनााकडूेना कायदेेशाीर पॉाविठंीबुा निमळालीा, तार 
जामीना मालीकांनाा आ�श्यक निनानि�ताताा प्रदेाना 
कर�े शाक्य हीोईली. यामुळे त्याांनाा त्याांच्याा 
जानिमनाी, संें�धीव नाासेंाठीी शाासेंनााकडेे देेण्याासें 
प्रोत्सााहीना निमळू शाकतेा.

अंमलबजाावणी 
सेंामुदेावियक राखी� के्षत्रांच्याा मागाव नेा ‘�ाइल्ड 
लीाइफॉ कॉरिरडेॉर’चेी प्रभूा�ीपॉ�े संेंरक्ष� 
करण्याासेंाठीी, आम्हीी राज्या शाासेंनाालीा 
पुॉढीलीप्रमा�े लिशाफॉारशाी  करता आहीोता:

• महीाराष्ट्रर  �न्याजाी� (संेंरक्ष�) निनायम, 
२०१४ मधे्ये सुेंधीार�ा कराव्यााता आलि� 
सेंामुदेावियक राखी� के्षत्रांच्याा तारतुादेींचीा 
सेंमा�ेशा करा�ा.

• या तारतुादेींद्वाारे, सेंामुदेावियक राखी� 
के्षत्रामधे्ये जानिमनाीचीा संेंभूाव्या �ापॉर, 
सेंामुदेावियक राखी� के्षत्राचेी व्या�स्थाापॉना 
सेंनिमताीचेी कामकाजा, व्या�स्थाापॉना योजानेाचीी 
अंमलीबुजाा��ी करण्यााचीी आलि� ज्याा 
सेंमुदेायाच्याा /खाजागी व्याक्तीच्याा 
मालीकीच्याा जानिमनाी असेंताीली, त्याांनाा 
आनि�व क सेंहीाय्य करण्याासंेंबंुधीी पॉाविठंीबुा देेताा 
येऊ शाकेली.
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महाारााष्ट्राा ातीील गवतीी प्रदेेशांा� चेे 
स� व�ध न

विं�भााग 
महोसूेंली व वन विवभााग

�ैधाविं�का साक्षमताा 
सेंातावी अनुसूेंचाी, याा�ी ताीन, नों� क्र. १७-ए 

मुख्या काायादेे 
महोाराष्ट्री  वन विनयाम, २०१४; भाारताीया वने 
(महोाराष्ट्री ) (�ाम वनांचाी विनयुाक्ताी, व्यावस्थाापॉन 
आणिणा रद्द करणेा) विनयाम, २०१४

समस्याा
महीाराष्ट्रर ाचेी वि�स्तुी�व  ग�ताी प्रदेेशा मराठी�ाडेा, 
वि�देभूव  आलि� पॉनि�म महीाराष्ट्रर ामधे्ये पॉसेंरलेीलेी 
आहेीता. �ैवि�ध्येपूॉ�व  �ृक्ष आलि� �नास्पताी 
विटक�ूना ठेी�ण्यााबुरोबुरची, हेी ग�ताी प्रदेेशा 
गे्राट इंविडेयना बुस्टडेव  आलि� लेीसेंर फ्लोोरिरकना 
सेंारख्या निना�� शा हीोण्यााचीी संेंभूाव्याताा असें�ाऱ्या 
प्रजााताींसेंाठीी एक महीत्त्वााचेी अनिधी�ासें के्षत्र 
आहेी. महीाराष्ट्रर ाताीली बुर  याची भूागांमधे्ये, ग�ताी 
प्रदेेशााच्याा सेंभूो�ताालीचेी पॉयाव �र� स्थाानिनाक 
गा�ांच्याा सेंमाजााताीली सेंमुदेायांशाी वि�वि�धी 
गंुताागंुताीनेा जाोडेलेीलेी असेंतेा. अनेाक भूटक्या 
जामाताी विपॉढ्यांानाविपॉढ्यांा ग�ताी प्रदेेशााता त्याांच्याा 
पॉाळी� प्राण्याांचेी कळपॉ चीरायलीा नेातााता. ता�ाविपॉ, 
महीाराष्ट्रर ासेंही संेंपूॉ�व  भूारतााताीली ग�ताी प्रदेेशा 
हेी लीोकांसेंाठीी एक सेंा�व जानिनाक स्रोोता मानालेी 
जाातेा आलि� त्याालीा को�तेाहीी वि�लिशाष्ट्र कायदेेशाीर 
संेंरक्ष� विदेलेी जााता नााहीी. 

ग�ताी प्रदेेशा हेी एक पॉयाव �र�ाचीा महीत्वेाचीा भूाग 
असेंलीा, तारीदेेखीली ग�ताी प्रदेेशाांचेी �गीकर� 
कं� सेंरकार आलि� राज्या शाासेंना 'पॉविडेता 
जामीना' असेें करतााता. उदेाहीर�ा�व , ग्राामी� 
वि�कासें मंत्रालीयानेा �ेस्टलँीडे अॅटलीसें ऑफॉ 
इंविडेया २०१९ (“वेस्टलँड अॅटलस”), प्रकालिशाता 
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केलेी आहेी, ज्याामधे्ये प्रते्याक राज्यााताीली पॉविडेता 
जानिमनाीचेी नाकाशेा आहेीता; कुर�े/ गुरांसेंाठीी 
चीराईच्याा जानिमनाीचेी �गीकर� केलेी आहेी; 
खुरट्याा झााडेांचेी प्रदेेशा (स्क्रबुलँीड्सें) आलि� 
निनाकृष्ट्र झाालेील्याा जंागलीांचेी �गीकर� पॉडेीता 
जामीना म्ही�ूना केलेी आहेी. अशाा पॉारिरस्थिस्थाविताक 
व्या�से्थाचीा विकं�ा सेंामालिजाक-आनि�व क लीाभू 
निमळता असूेंनाहीी, उत्पाादेकताा �ाढ�ण्याासेंाठीी 
अशाा प्रदेेशाांचीा �ापॉर शेाताीसेंाठीी विकं�ा 
औद्योनिगक कार�ासेंाठीी करण्यााचीी लिशाफॉारसें 
�ेस्टलँीडे अॅटलीसेंनेा केलीी आहेी. दुदैे�ानेा, २०१८ 
सेंालीामधे्ये प्रकालिशाता केलेील्याा कं� सेंरकारच्याा 
राष्ट्रर ीय �ना धीोर� मसुेंदेा देेखीली ग�ताी प्रदेेशाांचेी 
पॉयाव �र�ीय मूल्या ओळखण्यााता अयशास्वी 
ठीरलीा आलि� अशाा जानिमनाीं�र �नाीकर� 
करूना जंागलीव्यााप्ती जामीना �ाढ�ण्याासेंारख्या 
उपॉाययोजानाा सुेंची�ल्याा आहेीता. 

अशाा धीोर�ात्मक उपॉायांमुळे गेल्याा 
देशाकांमधे्ये ग�ताी प्रदेेशााचेी के्षत्र मोठ्याा 
प्रमा�ाता कमी झाालेी आहेी. २००५ तेा २०१५ 
ह्याा देशाकादेरम्युाना भूारतााताीली ३१% ग�ताी 
प्रदेेशा नाष्ट्र झाालीा असेंा�ा असेंा अंदेाजा आहेी. 
�ेस्टलँीडे अॅटलीसेंमधे्ये नामूदे केल्यााप्रमा�े, 
महीाराष्ट्रर ाताीली पॉडेीता जानिमनाीचीा प्रदेेशा, वि�शेाषता: 
'क्षमतेापेॉक्षा कमी �ापॉराता असेंलेीलेी विकं�ा निनाकृष्ट्र 
झाालेीलेी �ना के्षत्र (खुरट्याा झााडेांचेी प्रमा� जाास्तु 
असेंलेीलेी), २००८ तेा २०१६ सेंालीांच्याा देरम्युाना 
लीक्ष�ीयरीत्याा कमी झाालेी. 

उपायो
महीाराष्ट्रर ाताीली �नेा आलि� पॉडेीता जानिमनाीचेी, 
भूारताीय �ना अनिधीनिनायम, १९२७ ("र्भा�र्तेीयो 
वन अनि�निनयोम") ह्याा अनिधीनिनायमान्वये संेंरक्ष� 
केलेी जाातेा. ह्याा अनिधीनिनायमामुळे राज्या शाासेंनाालीा 

को�ताीहीी �नाजामीना विकं�ा पॉडेीता जामीना, 
ज्याा�र त्याांचीा मालीकी हीक्क आहेी, त्याा प्रदेेशाालीा 
राखी� �ना विकं�ा संेंरनिक्षता �ना म्ही�ूना र्घोविषता 
करण्यााचीी पॉर�ानागी देेण्यााता आलीी आहेी. 
महीाराष्ट्रर  शाासेंनाानेा राज्यााताीली राखी� आलि� 
संेंरनिक्षता �नाांचेी संेंरक्ष� करण्याासेंाठीी आलि� 
त्याामधे्ये प्र�ेशा मयाव विदेता करण्याासेंाठीी महीाराष्ट्रर  
�ना निनायम, २०१४ ("महाा�ाष्ट्रर  निनयोम") लीागू 
केलेी आहेीता.

भूारताीय �ना अनिधीनिनायमामुळे राज्या सेंरकारलीा 
राखी� जंागलेी विकं�ा संेंरनिक्षता जंागलीांचेी 
व्या�स्थाापॉना को�त्यााहीी ग्राामी� सेंमाजााकडेे 
सेंोपॉवि�ण्यााचीी पॉर�ानागी देेताा येतेा. अशाा सें�व  
ग्राामी� सेंमाजााकडेे निनायुक्त केलेील्याा �नाांनाा 
‘ग्रााम �नेा’ म्ही�तााता. २०१४ सेंालीामधे्ये, 
महीाराष्ट्रर  सेंरकारनेा भूारताीय �ना (महीाराष्ट्रर ) (ग्रााम 
�नाांचीी निनायुक्ती, व्या�स्थाापॉना आलि� रद्दे कर�े) 
निनायम, २०१४ ("ग्रााम वन निनयोम") लीागू केलेी, 
ज्यााद्वाारे गा�ाताीली जंागलीांचेी संेंरक्ष� आलि� 
संें�धीव ना करण्याासेंाठीी ग्राामी� सेंमुदेायाचीी 
कताव वे्या आलि� जाबुाबुदेाऱ्यांचीा सेंवि�स्तुर तापॉशाीली 
विदेलीा आहेी.

ता�ाविपॉ, भूारताीय �ना कायदेा, महीाराष्ट्रर  
निनायम आलि� ग्रााम �ना निनायम ह्यााद्वाारे '�ना', 
'ग�ताी प्रदेेशा' विकं�ा 'पॉडेीता जामीना' यासेंाठीी 
को�ताीहीी व्यााख्या स्पष्ट्र केलीी नााहीी. या 
स्पष्ट्रतेाच्याा अभूा�ामुळे �नावि�भूाग आलि� 
ग्राामी� सेंमाजाालीा या वि�वि�धी पॉारिरस्थिस्थाविताक 
व्या�स्थाा लीक्ष्यिक्ष्यता आलि� अनुाकूली असेें संें�धीव ना 
प्रयत्न करण्याापॉासूेंना रोखण्यााता आलेी. �सु्तुताः, 
राज्यााता अशाा र्घटनाा र्घडेल्याा आहेीता की 
ग�ताी प्रदेेशााता यापूॉ�ी कधीीहीी ना उग�लेील्याा 
अपॉरिरनिचीता �नास्पताींचीी लीाग�डे केलीी गेलीी 
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आलि� �ाताा�र�ाताीली बुदेली सेंौम्यु करण्याासेंाठीी 
�ृक्षांसेंही �नाीकर� करण्यााता आलेी आहेी.

त्याामुळे महीाराष्ट्रर  �ना निनायमांतागव ता ‘जंागली’, 
‘ग�ताी प्रदेेशा’ आलि� ‘पॉडेीता जामीना’ ह्याा संेंज्ञाा 
पॉरिरभूाविषता कर�े आ�श्यक आहेी आलि� 
ग�ताी प्रदेेशाांच्याा संेंरक्ष�ासेंाठीी वि�लिशाष्ट्र 
कायदेेशाीर तारतुादेींचीी अंमलीबुजाा��ी कर�े 
आ�श्यक आहेी. त्यााचीप्रमा�े ग�ताी प्रदेेशाांच्याा 
व्या�स्थाापॉनाासेंाठीी आलि� संें�धीव नााकरीताा 
ग्राामसेंभूा विकं�ा ग्रााम सेंनिमत्याांचीा सेंहीभूाग 
�ाढ�ण्याासेंाठीी ग्रााम �ना निनायमांमधे्येहीी 
आ�श्यक सुेंधीार�ा करण्यााता या�ी.

अंमलबजाावणी
महीाराष्ट्रर ाताीली ग�ताी प्रदेेशाांचेी प्रभूा�ीपॉ�े 
व्या�स्थाापॉना आलि� संें�धीव ना करण्याासेंाठीी, आम्हीी 
राज्या सेंरकारलीा पुॉढीलीप्रमा�े लिशाफॉारशाी करता 
आहीोता:

• महीाराष्ट्रर  �ना निनायमांतागव ता '�नेा', 'ग�ताी 
प्रदेेशा', 'पॉडेीता जानिमनाी' पॉरिरभूाविषता कराव्यााता 
आलि� ग�ताी प्रदेेशाांनाा वि�लिशाष्ट्र संेंरक्ष� 
प्रदेाना करा�े.

• ग�ताी प्रदेेशाांच्याा संें�धीव नाामधे्ये ग्राामसेंभूा 
विकं�ा ग्रााम सेंनिमत्याांचीा सेंहीभूाग 
�ाढवि�ण्याासेंाठीी ग्रााम �ना निनायमांच्याा 
निनायम क्र. ४ आलि� निनायम क्र. १० मधीीली 
तारतुादेींमधे्ये सुेंधीार�ा करा�ी.
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महाारााष्ट्राा ाती वृक्षेा� च्या 
स� राक्षेणेासाठीी कायदेेशांीरा 
चेौकट आखणेे

विं�भााग 
महोसूेंली व वन विवभााग; 
नगरविवकासें विवभााग

�ैधाविं�का साक्षमताा 
अनुच्�े� (कलीम) २४३ �ब्ल्यूा; सेंातावी 
अनुसूेंचाी, याा�ी �ोन, नों� क्र. ५ 

मुख्या काायादेे 
महोाराष्ट्री  झाा�े ताो�ण्यााबुाबुता (विवविनयामन) 
अचिधीविनयाम, १९६४;  
महोाराष्ट्री  जोमीन महोसूेंली अचिधीविनयाम, १९६६;  
महोाराष्ट्री  (नागरी �ेत्री) वृ�ांचेा संेंर�णा आणिणा 
जोतान अचिधीविनयाम, १९७५ 

समस्याा 
पॉयाव �र�, �ना आलि� जाली�ायु पॉरिर�ताव ना 
मंत्रालीयानेा अलीीकडेेची जाारी केलेील्याा ‘इंविडेया 
से्टट ऑफॉ फॉॉरेस्ट’ ह्याा अही�ालीानुासेंार, 
महीाराष्ट्रर  हेी �ना आच्छेाविदेता के्षत्राता भूारतााता 
पॉाचीव्याा क्रमांकाचेी सें�ाव ता मोठेी राज्या असूेंना, 
देेशााताीली अशाा �नाके्षत्राबुाहेीरीली के्षत्राता �ृक्षांचीी 
सें�ाव निधीक जाास्तु व्यााप्तीी असेंलेीलेी राज्या सुेंद्धाा 
आहेी. ता�ाविपॉ, �नाके्षत्राबुाहेीर �ृक्ष आच्छेादेना 
राज्यााच्याा एकू� भूौगोलिलीक के्षत्राच्याा के�ळ 
८.७३% आहेी. माचीव  २०२२ मधे्ये राज्या वि�धीाना 
पॉरिरषदेेसेंमोर मांडेलेील्याा माविहीताी�रूना असेें 
विदेसेंतेा की, गेल्याा चीार �षा� ता राज्यााता ताब्बली 
२,८४,१७१ झााडेे बेुकायदेेशाीरपॉ�े ताोडेण्यााता 
आलीी आहेीता. एकू�, हीरीता आच्छेादेनााचेी (ग्राीना 
क�र) अंदेाजेा रु. २१.९५ कोटी मूल्यााचेी 
नुाकसेंाना झाालेी आहेी. पॉरंतुा, पॉयाव �र�ाचेी विकताी 
नुाकसेंाना झाालेी त्यााचीी विकंमता मात्र मोजाताा 
ये�ार नााहीी.

महीाराष्ट्रर ाता, झााडेांचेी संेंरक्ष� आलि� झााडेे 
ताोडेण्यााबुाबुताचेी वि�निनायमना हेी ताीना स्वतंात्र 
अनिधीनिनायमांद्वाारे निनायंवित्रता केलेी जाातेा. महीाराष्ट्रर  
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(नाागरी के्षत्र) �ृक्षांचेी संेंरक्ष� आलि� जाताना 
अनिधीनिनायम, १९७५ (“१९७५ अनि�निनयोम”), हीा 
अनिधीनिनायम नाागरी भूागाता �ृक्षताोडेीचेी निनायमना 
करताो. ‘नाागरी के्षत्र’ म्ही�जेा महीानागरपॉालिलीका 
विकं�ा नागरपॉरिरषदेेच्याा हीद्देीता असेंलेीलेी के्षत्र 
आलि� त्याामधे्ये ज्याा के्षत्रांसेंाठीी राज्या नागर-
निनायोजाना कायद्यांतागव ता निनायोजाना विकं�ा वि�कासें 
प्रानिधीकर�े प्रस्थााविपॉता केलीी जाातााता त्याा के्षत्रांचीा 
सेंमा�ेशा हीोताो. महीाराष्ट्रर  झााडेे ताोडेण्यााबुाबुता 
(वि�निनायमना) अनिधीनिनायम, १९६४ (“१९६४ 
अनि�निनयोम”) अन्वये नाागरी भूागांव्यावितारिरक्त 
इतार भूागाता म्ही�जेा ग्राामी� भूागाता अनुासूेंनिचीता 
झााडेे ताोडेण्याा�र निनायंत्र� ठेी�लेी जाातेा. त्याामुळे, 
अनुासूेंनिचीता ना केलेीलीी झााडेे ताोडेण्याासेंाठीी 
को�त्यााहीी पॉर�ानागीचीी आ�श्यकताा नााहीी. या 
देोना अनिधीनिनायमांव्यावितारिरक्त, महीाराष्ट्रर  जामीना 
महीसूेंली अनिधीनिनायम, १९६६ (“एलआ�सी”) 
आलि� त्यााच्याा अंतानिनाव विहीता निनायमांमधे्ये देेखीली 
झााडेे ताोडेण्यााबुाबुता वि�निनायमना कर�ाऱ्या 
तारतुादेी आहेीता. जानिमनाीचीी धूीपॉ रोखण्याासेंाठीी, 
एलीआरसेंी काहीी वि�लिशाष्ट्र भूागाता, जासेें की 
को�त्यााहीी पॉा��ठ्यााच्याा काठीा�र विकं�ा 
को�त्यााहीी नाापॉीक जानिमनाी�र, शाासेंनााच्याा 
पूॉ�व पॉर�ानागी लिशा�ाय झााडेे ताोडेण्याासें मनााई 
करतेा. 

१९६४ अनिधीनिनायम आलि� १९७५ अनिधीनिनायम 
यांच्याा अंतागव ता झााडेे ताोडेण्यााचीी प्रविक्रया 
�ेग�ेगळी आहेी. राज्या सेंरकारच्याा देोना 
�ेग�ेगळ्याा प्रशाासेंकीय वि�भूागांद्वाारे देोना �ेगळे 
अनिधीनिनायम देेखीली लीागू केलेी जाातााता – १९६४ 
अनिधीनिनायम हीा महीसूेंली � �ना वि�भूागाच्याा 
अखत्याारीता येताो आलि� १९७५ अनिधीनिनायम 
नागर वि�कासें वि�भूागाच्याा अखत्याारीता येताो. 
त्याामुळे, जार देोन्हीी अनिधीनिनायमांचेी उविद्देष्ट्र झााडेे 

जाताना कर�े आलि� झााडेांच्याा ताोडे�ी बुाबुताचेी 
वि�निनायमना कर�े हेी आहेी, तार राज्यााता झााडेे 
ताोडेण्यााबुाबुता वि�निनायमनाासेंाठीी आलि� झााडेांचेी 
जाताना करण्याासेंाठीी देोना �ेगळ्याा कायदेेशाीर 
चीौकटीचीी आ�श्यकताा आहेी का? असेंा प्रश्न 
निनामाव � हीोताो. हेी वि�शेाषताः जाास्तु निचंीतेाचेी आहेी, 
कार� नाागरी भूागाता कायाव व्हिन्वता असेंलेीलीा 
१९७५ अनिधीनिनायम हीा १९६४ अनिधीनिनायमापेॉक्षा 
जाो राज्यााताीली उ�व रिरता भूागाता कायाव व्हिन्वता आहेी, 
त्याापेॉक्षा अनिधीक व्याापॉक संेंरक्ष� प्रदेाना करताो. 

उदेाहीर�ा�व , १९६४ अनिधीनिनायमान्वये, 
झााडेे ताोडेण्यााचीा अजाव  निनायुक्त केलेील्याा �ृक्ष 
अनिधीकाऱ्यानेा मंजूार कर�े आ�श्यक आहेी. 
याउलीट, १९७५ अनिधीनिनायमानुासेंार, झााडेे 
ताोडेण्यााचीी पॉर�ानागी शाहीरी स्थाानिनाक संेंस्थाांनाी 
स्थाापॉना केलेील्याा �ृक्ष प्रानिधीकर�ाद्वाारे विदेलीी 
जाातेा. या प्रानिधीकर�ांमधे्ये सेंरकारी अनिधीकारी, 
नागरसेें�क तासेेंची अशाासेंकीय संेंस्थाांचेी जेा 
सेंदेस्य नेामलेी जाातााता त्याांनाा झााडेांचेी संें�धीव ना 
� जाताना ह्याा वि�षयाता रूचीी असें�े � ह्याा के्षत्राता 
विकमाना १० �षा� चीा अनुाभू� असें�े आ�श्यक 
आहेी. त्यााचीप्रमा�े, ज्याा झााडेांचेी �य ५ �षे विकं�ा 
त्याापेॉक्षा जाास्तु आहेी, अशाी २०० पेॉक्षा जाास्तु 
झााडेे ताोडेायचीी असेंल्याासें, त्याासेंाठीीचीा अजाव  
१९७५ च्याा अनिधीनिनायमान्वये स्थाापॉना केलेील्याा 
राज्या �ृक्ष प्रानिधीकर�ाकडेे (से्टट टर ी अ�ॉरिरटी) 
पॉाठी��े आ�श्यक आहेी. त्यााचीप्रमा�े, �ारसेंा 
म्ही�ूना जाी झााडेे ५० �षे विकं�ा त्यााहूना अनिधीक 
काळ अस्तिस्तुत्वेाता आहेीता, ताी ताोडेण्यााबुाबुता सुेंद्धाा 
हेीची निनायम लीागू आहेी. लिशा�ाय, लीोकसेंहीभूागाचीी 
खात्री करण्याासेंाठीी, को�ताीहीी झााडेे 
ताोडेण्यााआधीी, ताोडेल्याा जाा�ार  या झााडेां�र 
नाोटीसें निचीकट�ा�ी आलि� स्थाानिनाक �ृत्तपॉत्राता 
आके्षपॉ माग�ण्याासेंाठीी सेंा�व जानिनाक सूेंचीनाा 
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देेखीली प्रलिसेंद्धा करा�ी, अशाा तारतुादेी १९७५ 
अनिधीनिनायमामधे्ये आहेी. अशाा तारतुादेी १९६४ 
अनिधीनिनायमांतागव ता सेंमावि�ष्ट्र केलेील्याा नााहीीता. 
१९६४ अनिधीनिनायमाच्याा तुालीनेाता १९७५ 
अनिधीनिनायमामधे्ये अही�ाली सेंादेर कर�े आलि� 
देेखरेख कर�े, दंेडे �सूेंलीी आलि� नुाकसेंाना 
भूरपॉाई, झााडेे पॉाडेण्यााच्याा बुदेल्यााता ना�ीना 
झााडेांचेी रोपॉ� कर�े, ह्याा संेंदेभूाव ता असेंलेील्याा 
तारतुादेी अनिधीक सेंक्त आहेीता.

उपायो
झााडेांच्याा संेंरक्ष�ासेंाठीी आलि� राज्यााताीली �ृक्ष 
आच्छेादेनााचीा वि�स्तुार करण्याासेंाठीी संेंपूॉ�व  
महीाराष्ट्रर ामधे्ये �ृक्षताोडेीचेी सेंमानातेानेा आलि� 
काटेकोरपॉ�े वि�निनायमना कर�े आ�श्यक आहेी. 
शाहीरी आलि� ग्राामी� भूागासेंाठीी झााडेांच्याा 
मूलीभूूता संेंरक्ष�ाचीी आलि� झााडेांच्याा संें�धीव नााचीी 
ताते्त्वा �ेगळी नासेंा�ीता. म् ही�ूना, १९६४ 
अनिधीनिनायमाच् या तारतुादेी अनिधीक सेंक्त कराव्यााता 
आलि� १९७५ अनिधीनिनायमाताीली तारतुादेींशाी 
सेंमन्ववियता कराव्यााता. पॉयाव यानेा, संेंपूॉ�व  
महीाराष्ट्रर ालीा लीागू हीो�ारा झााडेे ताोडेण्याासेंाठीी 
आलि� जाताना करण्याासेंाठीी एकची अनिधीनिनायम 
करण्यााचीा वि�चीार महीाराष्ट्रर  राज्या करू शाकतेा. 
एलीआरसेंी अंतागव ता झााडेे ताोडेण्यााच्याा संेंदेभूाव ता 
तारतुादेी देेखीली या अनिधीनिनायमांतागव ता सेंमावि�ष्ट्र 
केल्याा जााऊ शाकतााता.

अंमलबजाावणी
झााडेांच्याा जाताना अनिधीक बुळकट करण्याासेंाठीी, 
आम्हीी राज्या सेंरकारलीा पुॉढीलीप्रमा�े लिशाफॉारशाी 
करता आहीोता:

• १९६४ अनिधीनिनायम १९७५ अनिधीनिनायम 
प्रमा�े सें�व सेंमा�ेशाक बुना�ण्याासेंाठीी, 
१९६४ अनिधीनिनायम मधे्ये सुेंधीार�ा करा�ी.

• राज्यााताीली सें�व  ग्राामी� भूागाता झााडेे 
जाताना कर�े आलि� त्याांच्याा संें�धीव नााबुाबुता 
इतार अनिधीकारी, ताज्ञा यांच्याासेंही जाा�कार 
गा�कऱ्यांचीा सेंमा�ेशा करूना �ृक्ष 
प्रानिधीकर�े स्थाापॉना करा�ी.
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४

मं� बईतीील सावध जीनिनक उद्यााने 
आणिणे इतीरा मोकळ्या जीागा� चेी 
देेखभााल कराणेे

विं�भााग/ प्रााधिधकाराणा 
नगर विवकासें विवभााग;  
बृुहोन्मंुबुई महोानगरपॉालिलीका

�ैधाविं�का साक्षमताा 
अनुच्�े� (कलीम) २४३ �ब्ल्युा, अनुसूेंचाी सेंाता, 
याा�ी �ोन, नों� क्र. ५.

मुख्या काायादेे 
मंुबुई महोानगरपॉालिलीका अचिधीविनयाम, १८८८

समस्याा
शाहीरामधे्ये जालीदे गताीनेा हीोता असेंलेीलीा वि�कासें, 
गदेी आलि� प्रदुष� यामुळे निनामाव � हीो�ा-या 
सेंमस्यांचेी निनाराकर� करण्याासेंाठीी मोकळ्याा 
जाागा, उदेाहीर�ा�व  सेंा�व जानिनाक उद्यानेा, 
बुनिगचेी, मनाोरंजाना आलि� खेळाच्याा मैदेानाांचीी 
आ�श्यकताा आहेी. सेंध्येा मंुबुई शाहीराता अशाा 
मोकळ्याा जाागा �ाढ��े कठीी� आहेी. पॉरंतुा, 
अस्तिस्तुत्वेाता असेंलेील्याा सेंा�व जानिनाक उद्यानाांचीी 
आलि� मोकळ्याा जाागांचीी अ�स्थाा खूपॉची �ाईट 
आहेी.

सेंना १९९१ मधे्ये बृुहीनंु्मुंबुई महीानागर 
पॉालिलीकेनेा (“बी.एम.सी”) मंुबुईताीली मोकळ्याा 
जाागांवि�षयी एक असेें धीोर� तायार केलेी, 
ज्यााद्वाारे सेंा�व जानिनाक उद्यानेा, बुनिगचेी � 
मनाोरंजानाासेंाठीी मैदेानाांचीा वि�कासें कर�े आलि� 
त्याांचीी देेखभूाली करण्याासेंाठीी एक देत्तक 
योजानाा आलि� एक काळजाी�ाहू योजानेाचीा 
सेंमा�ेशा केलीा. मोकळ्याा जाागा देत्तक योजानेाता 
रे्घ�ा-यांनाा भूूखंडेाचीी देेखभूाली करण्यााचीी 
� मोकळ्याा जाागा काळजाी�ाहंूनाा योजानेाता 
रे्घ�ा-यांनाा भूूखंडेाच्याा २५ टके्क जानिमनाी�र 



१२

बुांधीकाम करण्यााचीी पॉर�ानागी विदेलीी हीोताी. 
सेंना १९९२ मधे्ये ह्याा योजानेाताीली बुदेलीामुळे 
महीानागरपॉालिलीका आयुक्तांनाा हीरिरता भूूखंडेामधे्ये 
(ग्राीना प्लॅॉट) आरनिक्षता केलेीलेी भूूखंडे देोन्हीी 
नामुनाा योजानाांखालीी खाजागी संेंस्थाानाा निनायता 
करण्यााचीी पॉर�ानागी विदेलीी हीोताी. खाजागी 
संेंस्थाानाा सेंा�व जानिनाक उद्यानेा � मोकळ्याा 
जाागांचीी देेखरेखीमधे्ये सेंामीली करूना रे्घण्यााचेी 
देोना उदे्देशाांसेंाठीी ताकव संेंगता वि�चीार केलीा हीोताा. 
पॉविहीलीा उदे्देशा असेंा हीोताा की, खाजागी संेंस्थाांचीा 
सेंहीभूाग निमळाल्याामुळे बुी.एम.सेंीचीा निनाधीी 
सुेंरनिक्षता राहीीली � दुसेंरा उदे्देशा म्ही�जेा त्याामुळे 
मोकळ्याा जाागा व्या�स्थिस्थाता राखण्याासेंाठीी 
सें�व सेंामान्याांचीा सेंहीभूाग �ाढेली. मोकळ्याा 
जाागांसेंाठीी खाजागी के्षत्राच्याा सेंहीभूागाचीी 
कल्पांनाा सेंदेर ताकव संेंगता उदे्देशाानुासेंार 
त्याानंातारच्याा सें�व  धीोर�ांसेंाठीी लीागू केलीी आहेी, 
ज्याामधे्ये सेंना २०१६ सेंालीाता लीागू केलेील्याा 
ना�ीनाताम धीोर�ाचीा देेखीली सेंमा�ेशा आहेी. 
सेंध्येा, बुी.एम.सेंी मोकळ्याा जाागांसंेंदेभूाव ताीली 
नावि�ना धीोर�ाबुाबुता वि�चीारवि�निनामय करता आहेी. 

जारी आजा ३० �षा� पूॉ�ीचीी खाजागी संेंस्थाांनाा 
मोकळ्याा जाागांचीी देेखभूाली करण्याासेंाठीी 
सेंहीभूागी करूना रे्घण्यााचीी जुानाी योजानाा 
अस्तिस्तुत्वेाता असेंलीी, तारीसुेंद्धाा, मंुबुईमधीीली 
सेंा�व जानिनाक उद्यानेा आलि� बुनिगचेी हेी अविताशाय 
�ाईट स्थिस्थाताीता आहेीता. ह्याा सेंमसे्यसेंाठीी 
बुी.एम.सेंीद्वाारे कमी निनाधीी असेंल्यााचेी उदृ्धाता 
केलेी जााता आहेी. ता�ाविपॉ, बुी.एम.सेंीचीा 
एकू� अ�व संेंकल्पां �ाढताा असेंलीा तारी त्यााचेी 
पॉरा�ताव ना उद्याना वि�भूागालीा मोकळ्याा जाागांचीी 
देेखभूाली करण्याासेंाठीी �ाढी� निनाधीी �ाटपॉाता 
झााल्यााचेी विदेसेंता नााहीी. लिशा�ाय २०१३-१४ 
सेंालीापॉासूेंना सेंताता बुी.एम.सेंीनेा सेंा�व जानिनाक 

उद्यानेा आलि� बुनिगच्याांचीी देेखभूाली करण्याासेंाठीी 
अ�व संेंकल्पांीय अंदेाजाा पेॉक्षा कमी खचीव  केलीा 
आहेी. 

मंुबुई महीानागरपॉालिलीका अनिधीनिनायम, १८८८ 
अन्वये बुी.एम.सेंीलीा देेण्यााता आलेीलेी 
अनिधीकार, हीक्क आलि� कताव वे्या यासंेंबंुधीी अनिधीक 
तापॉलिशालीाता तारतुादेी आहेीता. बुी.एम.सेंीनेा ज्याा 
बुाबुता से्वच्छेा निना�व य घ्याायचीा आहेी, त्याा 
यादेीमधे्ये सेंा�व जानिनाक उद्यानेा, बुनिगचेी आलि� 
मनाोरंजानाासेंाठीी असेंलेील्याा मैदेानाांचीी आख�ी 
आलि� देेखभूाली यांचीी �गव �ारी केलीी आहेी. 
लिशा�ाय, प्रते्याक महीानागरपॉालिलीकेच्याा वि�भूागाचेी 
प्रवितानिनानिधीत्वे कर�ारी जाी �ॉडेव  सेंनिमताी आहेी 
आलि� जाी सें�व सेंामान्याांच्याा संेंपॉकाव ता असेंतेा, 
त्याांच्यााशाी बुी.एम.सेंीनेा सेंमन्वय सेंाधूीना 
मोकळ्याा जाागांसंेंदेभूाव ताीली धीोर� आखताानाा 
वि�चीारवि�निनामय केलीा नााहीी विकं�ा त्याांनाा सेंदेर 
सेंा�व जानिनाक उद्यानेा, बुनिगचेी आलि� मोकळ्याा 
जाागांचीी देेखभूाली करण्याासेंाठीी निनाधीी विदेलीा 
नााहीी.

अलिलीकडेेची �ृत्तपॉत्राता बुातामी आलीी हीोताी की, 
बुी.एम.सेंीच्याा सेंा�व जानिनाक उद्याना वि�भूागानेा 
सेंा�व जानिनाक उद्यानााच्याा बुाहेीर सूेंचीनाा लीा�लीी 
हीोताी की, उद्यानााता विफॉरायलीा ये�ाऱ्यांनाा 
यापुॉढे उद्यानााचीा �ापॉर व्याायाम, योगाभ्याासें, 
खेळ विकं�ा संेंगीता  लिशाकवि�ण्याासेंाठीी करताा 
ये�ार नााहीी. लिशा�ाय, त्याांनाा अशाा उद्यानाामधे्ये 
अधीव  �तुाव ळाकार रंगमंचीाचीा (अँफॉी नि�एटर) 
ताालीमीसेंाठीी आलि� कायव क्रम सेंादेर 
करण्याासेंाठीी �ापॉर करताा ये�ार नााहीी. 
ह्याासंेंदेभूाव ता बुी.एम.सेंी.नेा असेंा युक्तिक्त�ादे 
केलीा आहेी की, सें�व सेंामान्या लीोक सेंा�व जानिनाक 
उद्यानााचीा �ापॉर शुाल्क आकारुना �ेग�ेगळे 
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शैाक्षलि�क उपॉक्रम, व्याापॉारी लीाभूासेंाठीी चीाली�ता 
आहेीता आलि� त्याासेंाठीी प्रविताबंुधीात्मक कायव �ाहीी 
कर�े आ�श्यक हीोतेा, म्ही�ूना सेंदेर सूेंचीनाा जाारी 
करण्यााता आलीी हीोताी. ता�ाविपॉ, अशाा सूेंचीनेामुळे, 
बुी.एम.सेंी.नेा सेंा�व जानिनाक उद्यानााचीा �ापॉर 
मनाोरंजानाासेंाठीी करण्याासेंाठीी अडे�ळा निनामाव � 
केलीा आहेी.

उपायो
कनााव टक राज्यााताीली, कनााव टक सेंा�व जानिनाक 
उद्यानेा, खेळण्यााचीी मैदेानेा आलि� मोकळ्याा 
जाागा (सुेंरनिक्षताताा आलि� निनायमना) अनिधीनिनायम, 
१९८५ अन्वये संेंबंुनिधीता स्थाानिनाक प्रानिधीकर�ा�र 
(ज्याामधे्ये महीानागरपॉालिलीका आलि� 
नागरपॉरिरषदेांचीा सेंमा�ेशा आहेी.) सें�व  सेंा�व जानिनाक 
उद्यानेा, खेळण्यााचीी मैदेानेा आलि� त्याांच्याा 
मालीकीच्याा विकं�ा त्याांच्यााकडेे सेंोपॉ�ण्यााता 
आलेील्याा मोकळ्याा जाागांचीी देेखभूाली कर�े, 
त्याांचीी स्वच्छेताा आलि� योग्य निनागा राखण्यााचेी 
बंुधीना लीादेलेी आहेी. 

बुी.एम.सेंी.नेा संेंबंुनिधीता �ॉडेव  सेंनिमत्याांनाा संेंपॉकव  
करुना उपॉाय शाोधूीना सेंा�व जानिनाक उद्यानेा, बुनिगचेी 
आलि� मोकळ्याा जाागांचीा वि�कासें आलि� 
देेखभूाली करण्याासंेंदेभूाव ता अनिना�ायव  योजानाा 
कर�े आ�श्यक आहेी. उद्याना वि�भूागासेंाठीी 
जाो निनाधीी वि�लिशाष्ट्रपॉ�े निनाराळा काढलीा आहेी, ताो 
संेंबंुनिधीता �ॉडेव  सेंनिमताींनाा सेंा�व जानिनाक उद्यानाांचीी 
देेखभूाली करण्याासेंाठीी प्रदेाना करा�ा. 

मोकळ्याा जाागा ह्याा फॉक्त मुलीांनाा खेळण्याासेंाठीी 
विकं�ा सें�व सेंामान्या लीोकांनाा व्याायामासेंाठीी 
नााहीीता, तार ह्याा जाागा वि�श्रांांताी रे्घण्याासेंाठीी सुेंध्देा 
आहेीता. उदेा- र्घरगुताी कामगार नेाहीमी दुपॉारी 
उद्यानााताीली बुाकां�र बुसूेंना जेा�तााता, कंत्राटी 

कामगार आलि� दुचीाकी चीाली��ारे कामगार 
सेंा�व जानिनाक उद्यानााता असेंलेील्याा झााडेांखालीी 
वि�श्रांांताी रे्घता असेंतााता. लीाउडेस्पीकसेंव  आलि� 
इतार उपॉ��ां�र निनायंत्र� र्घाली�े सेंम�व नाीय 
आहेी, पॉ� मोकळ्याा जाागेता जााण्याासेंाठीी विकं�ा 
जाागेचीा उपॉयोग करम�ूकीसेंाठीी करताानाा 
असेें को�तेाहीी निनायम/ निनायंत्र� सें�व सेंामान्या 
लीोकां�र लीादू नाये, ज्याामुळे त्याांच्याा�र 
अ�ास्तु� निनाबु� धी येताीली. 

अंमलबजाावणी
शाहीराताीली सेंा�व जानिनाक उद्यानेा आलि� बुनिगचेी 
यांच्याा स्थिस्थाताीमधे्ये सुेंधीार�ा करण्याासेंाठीी 
त्यााचीप्रमा�े सें�व सेंामान्याांनाा अशाा मोकळ्याा 
जाागेता प्र�ेशा निमळा�ा, यासेंाठीी आम्हीी राज्या 
शाासेंनाालीा खालीीलीप्रमा�े लिशाफॉारशाी करता 
आहीोता:

• मंुबुई महीानागरपॉालिलीका अनिधीनिनायम, १८८८ 
मधे्ये सुेंधीार�ा करा�ी � त्यााद्वाारे बुी.एम.
सेंी.�र सेंा�व जानिनाक उद्यानेा, बुनिगचेी आलि� 
इतार मोकळ्याा जाागांचीी देेखभूाली कर�े 
बंुधीनाकारक करा�े. 

• �ॉडेव  सेंनिमत्याांनाा उद्याना वि�भूागामधे्ये 
उपॉलीब्ध असेंलेीलीा निनाधीी, सेंा�व जानिनाक 
उद्यानेा आलि� मोकळ्याा जाागांचीी देेखभूाली 
करण्याासेंाठीी �ापॉरण्यााचीी पॉर�ानागी द्या�ी.

• मोकळ्याा जाागा योग्य कार�ासेंाठीी 
�ापॉरण्याासेंाठीी, अनाा�श्यक निनामाव � 
केलेीलेी अडे�ळे कमी करुना, ज्याा कृताीमुळे 
सेंा�व जानिनाक उपॉ�� हीोताो, त्याा�र बंुधीनेा 
लीादेा�ीता.
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पााळीीव प्राण्या� चेी मालकी 
जीबाबदेाराीने घेेण्याबाबती 
पंारास्कारा कराणेे

विं�भााग/प्रााधिधकाराणा 
पॉशुसंेंवधीष न विवभााग; नगर विवकासें विवभााग; 
सेंहोकार, विवपॉणान आणिणा वस्त्रोोद्याोग विवभााग; 
सेंवष  नागरी स्थााविनक संेंस्थाा

�ैधाविं�का साक्षमताा 
अनुच्�े� (कलीम) २४३ �ब्ल्युा, अनुसूेंचाी सेंाता, 
याा�ी ताीन, नों� क्र.१७.

मुख्या काायादेे 
मंुबुई महोानगरपॉालिलीका अचिधीविनयाम, १८८८; 
महोाराष्ट्री  महोानगरपॉालिलीका अचिधीविनयाम, १९४९; 
महोाराष्ट्री  सेंहोकारी संेंस्थाा अचिधीविनयाम, १९६०

समस्याा
माध्येमाद्वाारे प्रकालिशाता केलेील्याा अही�ालीानुासेंार, 
भूटक्या कुत्र्यांांनाी केलेील्याा हील्ल्यााता �ाढ 
झाालेीलीी आहेी. त्याामुळे भूटक्या कुत्र्यांांनाा खाद्य 
देेऊऩ त्याांचीी काळजाी रे्घ�ारे गट आलि� अशाा 
सें�यीमुळे भूटक्या कुत्र्यांांपॉासूेंना अनिधीकची 
उपॉ�� हीोताो असेें मता असेंलेील्याा देोना गटांमधे्ये 
जाोरदेार �ादेवि��ादे हीोता आहेीता. पॉशूा जान्मुं 
निनायंत्र� निनायम २०२३ (“एबीसी निनयोम”) 
नुासेंार ‘भूटके कुते्र’ विकं�ा ‘रस्त्याा�र राही�ारे 
कुते्र’ यांनाा आसेंरा नााहीी, आलि� त्याांनाा को�ीहीी 
मालीक नााहीीता. ह्यााचीा अ�व  असेंा की, हेी कुते्र 
कधीीहीी को�त्यााहीी व्याक्तीच्याा मालीकीचेी ना�तेा, 
तासेेंची हेी मुक्त भूटके कुते्र आलि� ज्याा पॉाळी� 
कुत्र्यांांचीा त्याांच्याा पॉालीक मालीकांनाी पॉरिरत्यााग 
केलीा आहेी, असेें कुते्र आहेीता. सेंध्येा भूटक्या 
विकं�ा इतार कुत्र्यांांचीी राज्याव्याापॉी आकडेे�ारी 
उपॉलीब्ध नााहीी.

भूटके कुते्र हीा नेाहीमीची �ादेाचीा वि�षय झाालेीलीा 
आहेी, पॉरंतुा पॉालीक मालीकांनाी पॉरिरत्यााग 
केलेील्याा पॉाळी� कुत्र्यांांच्याा �ाढत्याा संेंखे्यबुद्देली 
नेाहीमी दुलीव क्ष केलेी जााता आहेी. सेंना २०१८ 
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पॉासूेंना तेा कोव्हि�डे-१९ सेंा�ीच्याा सुेंरु�ाताीच्याा 
कालीा�धीीता, मंुबुईताीली पॉशूा कल्याा� संेंर्घटनेानेा 
(“ए.डबू्ल्यू.ओ.”) कमीता कमी ४५० कुत्र्यांांचीी 
सुेंटका करूना, त्याांचेी पुॉना�व सेंना केलेी. त्याापैॉकी 
जा�ळ जा�ळ ३० टके्क कुते्र पॉालीक मालीकांनाी 
पॉरिरत्यााग केलेीलेी पॉाळी� कुते्र हीोतेा. करोनाा 
सेंा�ीच्याा आजााराच्याा कालीा�धीीता पॉाळी� 
कुत्र्यांांच्याा मालीकांचेी निनाधीना झााल्याामुळे आलि� 
स्थालीांतारामुळे पॉरिरत्यााग करण्यााच्याा प्रमा�ाता 
�ाढ झाालीी.

ता�ाविपॉ, पॉाळी� कुत्र्यांांचीा पॉरिरत्यााग हीी काहीी 
मंुबुईताीली वि�लिशाष्ट्र सेंमस्या नााहीी आलि� त्यााचीा 
करोनाा सेंा�ीशाी संेंपूॉ�व पॉ�े संेंबंुधी नााहीी. 
ए.डेबू्ल्यू.ओ.नाा कुते्र रस्त्याा�र सेंोडूेना विदेल्यााचीी 
माविहीताी कळ�ण्याासेंाठीी रोजा अंदेाजेा १० तेा 
१२ �ेळा संेंपॉकव  केलीा जाातेा. ज्याा�ेळी पॉाळी� 
कुते्र �ृध्दे हीोतााता, त्याांचीा उपॉयोग प्रजानानाासेंाठीी 
कर�े अशाक्य असेंतेा, विकं�ा ज्याा�ेळी त्याांच्याा 
�ताव नाामधे्ये बुदेली हीोताो � त्याांचेी आजाारी 
पॉडेण्यााचेी प्रमा� �ाढतेा विकं�ा मालीक आजाारी 
पॉडेताो विकं�ा ज्याा�ेळी पॉाळी� कुत्र्यांाचीी खरेदेी 
अवि�चीारानेा केलेीलीी असेंतेा, अशाा पॉरिरस्थिस्थाताीता 
पॉाळी� कुत्र्यांांचीा पॉरिरत्यााग केलीा जााताो. 
ए.डेबू्ल्यू.ओ.चीी संेंख्या कमी आहेी, त्याामुळे 
पॉाळी� प्राण्याांचीा पॉरिरत्यााग केल्याामुळे अशाा 
संेंस्थाां�रचेी ओझेा �ाढतेा. प्राण्याांनाा कू्ररतेानेा 
�ाग�ण्याासें प्रविताबंुधी करण्यााबुाबुता अनिधीनिनायम, 
१९६० (“पी.सी.ए.”) ह्याा कायद्याअंतागव ता 
पॉाळी� प्राण्याांचीा पॉरिरत्यााग कर�े हीा देेखीली 
एक कू्ररतेाचीाची प्रकार आहेी. ता�ाविपॉ पॉी.सेंी.ए.चीी 
अंमलीबुजाा��ी व्या�स्थिस्थाता झाालेीलीी नााहीी आलि� 
पॉरिरत्यााग केलेील्याा प्राण्यााच्याा प्रकर�ांचीा 
शाोधी रे्घण्यााबुाबुता कायद्याताीली तारतुादेी अपूॉ�व  
आढळतााता. 

मंुबुई महीानागरपॉालिलीका अनिधीनिनायम, १८८८ 
(“बी.एम.सी अनि�निनयोम”)मधे्ये पॉाळी� 
प्राण्याांनाा पॉर�ानाा देेण्यााचीी तारतूादे केलेीलीी 
आहेी. सेंदेर तारतूादेी प्रमा�े, कुत्र्यांाच्याा मालीकानेा 
प्रते्याक �षी कराचीी नााममात्र रक्कम एकदेा 
भूरल्याा�र, त्याासें पॉर�ानाा देेऊना विताकीट 
क्रमांक विदेलीा जााताो � कुत्रा र्घरी पॉाळण्यााचीी 
पॉर�ानागी विदेलीी जाातेा. हेी विताकीट क्रमांक नेाहीमी 
कुत्र्यांाच्याा गळ्यााता र्घाली�े आ�श्यक आहेी, 
अन्या�ा बृुहीनंु्मुंबुई महीानागरपॉालिलीका सेंदेर कुत्रा 
त्याांच्याा तााब्यााता रे्घऊ शाकतााता. अशाी तारतूादे 
असूेंना देेखीली शाहीराता पॉर�ानााधीारक कुत्र्यांांचीी 
संेंख्या फॉारची कमी आढळतेा. प्रत्याक्षाता, बुी.एम.
सेंी अनिधीनिनायमा अंतागव ता अजाव देारालीा विताकीट 
क्रमांक देेण्यााऐ�जाी इ-मेली द्वाारे पॉर�ान्यााचीी प्रता 
पॉाठी�लीी जाातेा. अशाा प्रसंेंगी, ज्याा�ेळी मालीक 
त्याांच्याा पॉाळी� कुत्र्यांाचीा पॉरिरत्यााग करताीली 
त्याा�ेळी कुत्र्यांाच्याा मालीकालीा शाोधूीना दंेडेात्मक 
कार�ाई कर�े अशाक्य आहेी. 

मंुबुई शाहीरालिशा�ाय इतार विठीका�ी, काहीी 
अपॉ�ादे �गळताा पॉाळी� कुत्र्यांाच्याा 
पॉर�ान्याासंेंदेभूाव ता निनायमनााता अनिनायनिमताताा 
आढळतेा. महीाराष्ट्रर  महीानागरपॉालिलीका अनिधीनिनायम 
१९४९, मधे्ये राज्यााताीली इतार नाागरी स्थाानिनाक 
संेंस्थाानाा (“युो.एल.बी.”) पॉर�ानाा देेण्यााचीी तारतूादे 
केलेीलीी नााहीी.

उपायो
एबुीसेंी निनायम पॉाळी� प्राण्याांनाा खाद्य पुॉर��ा-
यांनाा यु.एली.बुी. यांच्यााशाी सेंमन्वय सेंाधूीना 
भूटक्या कुत्र्यांांचेी लीसेंीकर� करण्याासेंाठीी 
प्रोत्सााविहीता करताो. हेी एक प्रशंासेंनाीय पॉाऊली 
आहेी, तंा�ा नाागरी स्थाानिनाक संेंस्थाांनाी 
कुत्र्यांांसेंाठीी देेण्यााता ये�ा-या पॉर�ानाासंेंदेभूाव ता 
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आलि� त्याांच्याा कल्याा�ासेंाठीी अनिधीक सेंविक्रय 
भूूनिमका बुजाा�ण्यााचीा प्रयत्न कर�े आ�श्यक 
आहेी. त्याालिशा�ाय, राज्यााताीली सें�व  पॉाळी� 
कुत्र्यांांसेंाठीी पॉर�ानाा सेंक्तीचीा करताानाा, त्याांनाी 
कुत्र्यांाच्याा मालीकांनाा सेंशुाल्क मायक्रोनिचीपॉींगचीी 
सेें�ा देे�े आ�श्यक आहेी. मायक्रोचीीपॉ मधे्ये 
मालीकाचीी माविहीताी, ब्रीीडेरचेी नाां�, विकं�ा पॉाळी� 
प्राण्याालीा ज्याा दुकानाातूाना वि�कता रे्घतालीा हीोताा 
विकं�ा मालीकानेा को�त्याा ए.डेबू्ल्यू.ओ. कडूेना 
कुत्रा देत्तक रे्घतालीा हीोताा, त्यााचीा तापॉशाीली 
आलि� त्याासेंोबुता कुत्र्यांाच्याा सें�व  �ैद्यकीय नाोंदेी 
अशाी सें�व  माविहीताी असें�े आ�श्यक आहेी. 
अशाा मायक्रोचीीपॉचीा �ापॉर कायव क्षमतेानेा फॉक्त 
पॉाळी� कुत्र्यांाचीा पॉरिरत्यााग केलेील्याा मालीकाचीा 
शाोधी रे्घण्याासेंाठीी नााहीी, पॉरंतूा अ�ैधी प्रजानाना 
कर�ारे आलि� पॉी.सेंी.ए. अंतागव ता पॉाळी� 
प्राण्यााच्याा दुकानाांचीी तापॉासें�ी करताा येईली. 
मायक्रोनिचीपॉींगमुळे मालीकांनाा पॉाळी� प्रा�ी 
रस्त्याा�र विबुनाविदेक्कतापॉ�े सेंोडूेना देेण्याापॉासूेंना 
पॉरा�ृत्त करताा येईली आलि� ख-याखु-या 
प्रकर�ामधे्ये ए.डेबू्ल्यू.ओ.द्वाारे देत्तक 
रे्घण्याासेंाठीी मालीकांनाा प्र�ृत्त केलेी जााईली.

अंमलबजाावणी
पॉाळी� प्राण्याांच्याा जाबुाबुदेार मालीकीमधे्ये 
सुेंधीार�ा हीोण्याासेंाठीी, आम्हीी राज्या शाासेंनाालीा 
खालीीली प्रमा�े लिशाफॉारशाी करता आहीोता:

• सें�व  कुते्र आलि� पॉाळी� कुत्र्यांांचेी राज्याव्याापॉी 
सें�ेक्ष� करा�े. 

• बुी.एम.सेंी. अनिधीनिनायमाच्याा कलीम १९१-ए 
– १९१-डेी मधे्ये सुेंधीार�ा करुना सें�व  
कुत्र्यांांसेंाठीी मायक्रोनिचीपॉींग � पॉर�ानाा 
अनिना�ायव  करा�ा. अशाीची तारतूादे महीाराष्ट्रर  

महीानागरपॉालिलीका अनिधीनिनायम १९४९ 
अंतागव ता सेंमावि�ष्ट्र करा�ी.

• महीाराष्ट्रर  सेंहीकारी संेंस्थाा अनिधीनिनायम, 
१९६० अंतागव ता असेंलेील्याा सेंहीकारी 
गृहीनिनामाव � संेंसे्थाच्याा आदेशाव  उपॉवि�धीीमधे्ये 
सुेंधीार�ा करुना व्या�स्थाापॉकीय सेंनिमताीलीा 
त्याांच्याा संेंसे्थाच्याा जाागेमधे्ये असेंलेील्याा सें�व  
पॉाळी� कुत्र्यांांसंेंदेभूाव ता संेंबंुनिधीता यु.एली.बुी. 
नाा सूेंनिचीता करण्याासेंाठीी प्रोत्सााविहीता करा�े.
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महाारााष्ट्राा  रााज्यातीील वारासा 
स� व�ध न मजीबूती कराणेे

विं�भााग/प्रााधिधकाराणा 
नगर विवकासें विवभााग; सेंवष  नागरी स्थााविनक 
संेंस्थाा

�ैधाविं�का साक्षमताा
अनुच्�े� (कलीम) २४३ �ब्ल्युा, अनुसूेंचाी सेंाता, 
याा�ी �ोन, नों� क्र.५ व १२.

मुख्या काायादेे 
मंुबुई महोानगरपॉालिलीका अचिधीविनयाम, १८८८; 
महोाराष्ट्री  महोानगरपॉालिलीका अचिधीविनयाम, १९४९; 
महोाराष्ट्री  प्रा�ेलिशक आणिणा नगर विनयाोजोन 
अचिधीविनयाम, १९६६; विवकासें विनयंात्रीणा आणिणा 
प्रोत्सेंाहोन विनयामावलीी

समस्याा 
भूारताीय पुॉरातात्वे सें�ेक्ष�ानुासेंार, महीाराष्ट्रर ाता 
सुेंमारे २८६ प्राचीीना आलि� ऐविताहीालिसेंक स्माारके 
कं� सेंरकारनेा संेंरनिक्षता केलीी आहेीता. को�तेाहीी 
स्माारक विकमाना १०० �षे जुानेा असेंलेी, तार 
तेा राष्ट्रर ीयदृष्ट्याा महीत्वेाचेी स्माारक म्ही�ूना कं� 
सेंरकारच्याा संेंरक्ष�ासें पॉात्र ठीरतेा. महीाराष्ट्रर ाताीली 
सुेंमारे २४४ �ेग�ेगळ्याा स्माारकांनाा राज्या 
शाासेंनाानेा संेंरनिक्षता केलेी आहेी. राज्या शाासेंनाानेा 
संेंरनिक्षता करण्याासेंाठीी स्माारके विकमाना ५० �षे 
जुानाी असेंा�ीता. राज्यााताीली �ारसेंा संेंरचीनाांचीी 
लीक्ष�ीय संेंख्या कं� विकं�ा राज्या स्तुरीय 
अनिधीनिनायमांन्वये निनाविदेव ष्ट्र केलेील्याा निनाकषांचीी 
पूॉताव ताा करण्यााता कमी पॉडेल्याामुळे, कायद्याच्याा 
कके्षच्याा बुाहेीर राहीतेा. असेें असूेंना देेखीली, 
ऐविताहीालिसेंक लीक्ष�ीय व्याक्तीशाी /र्घटनेाशाी 
संेंबंुनिधीता असेंल्याामुळे विकं�ा त्याांच्याा अविद्वाताीय 
�ासु्तुलिशाल्पां रचीनेामुळे ह्याा संेंरचीनाा राज्यााच्याा 
इविताहीासेंाचीा � सेंांसृ्कृविताक �ारशााचीा एक भूाग 
बुनाल्याा आहेीता.

महीाराष्ट्रर  प्रादेेलिशाक निनायोजाना � नागर रचीनाा 
अनिधीनिनायम, १९६६ (“एम.आ�.टी.पी.ए.”) 
मधे्ये असेें अनुाबुद्धा केलेी आहेी की, को�त्यााहीी 
वि�लिशाष्ट्र प्रदेेशाासेंाठीी वि�कासें आराखडेा 
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तायार करताानाा राज्याानेा इतार गोष्ट्रींबुरोबुर, 
ऐविताहीालिसेंक, नैासेंनिगव क, �ासु्तुलिशाल्पां आलि� 
�ैज्ञाानिनाक विहीतााच्याा इमारताी त्यााचीप्रमा�े �ारसेंा 
(पुॉराताना) इमारताी आलि� �ारसेंा पॉरिरसेंर लीक्षाता 
रे्घ�े आ�श्यक आहेी. या व्यावितारिरक्त, एम.आर.
टी.पॉी.ए. च्याा अंतागव ता असेंलेील्याा वि�कासें 
निनायंत्र� आलि� प्रोत्सााहीना निनायमा�लीीमधे्ये नामूदे 
केलेी आहेी की, �ारसेंा संेंरचीनाांचीी सूेंचीी तायार 
कर�े, शे्रां�ीप्रमा�े उदेा. शे्रां�ी एक, देोना, ताीना 
अशाा प्रकारे �ारसेंा संेंरचीनाांचीी �गव �ारी लीा��े, 
वि�कासें आलि� पुॉनावि�व कासें � दुरुस्तुी सेंाठीी 
लीादेलेीलेी निनाबु� धी पॉाळ�े आलि� सें�ाव ता महीत्वेाचेी 
म्ही�जेा �ारसेंा संें�धीव ना सेंनिमताीचीी (“एच.
सी.सी.”) स्थाापॉनाा कर�े आ�श्यक आहेी. 

एची.सेंी.सेंी. हीी एक संेंस्थाा असूेंना, त्याामधे्ये 
राज्या सेंरकारद्वाारे निनायुक्त केलेीलेी सेंदेस्य 
आलि� इतार ताज्ञा असेंतााता. सेंदेर सेंनिमताी 
बुरोबुर सूेंचीीमधे्ये नामूदे केलेील्याा �ारसेंा 
संेंरचीनेाच्याा वि�कासेंासेंाठीी पॉर�ानागी देेताानाा 
महीानागरपॉालिलीका आयुक्त (विकं�ा लिजाल्हाा 
पॉरिरषदेेताीली सेंमकक्ष अनिधीकारी, नागर पॉरिरषदे 
विकं�ा इतार को�तेाहीी स्थाानिनाक प्रानिधीकर�) 
वि�चीारवि�निनामय करतााता. ता�ाविपॉ, एची.सेंी.
सेंी.चीी भूूनिमका पूॉ�व पॉ�े सेंल्लीागार स्वरुपॉाचीी 
असेंतेा. �ास्तु�ाता, एची.सेंी.सेंी. नेा विदेलेीलीा 
सेंल्लीा महीानागरपॉालिलीका आयुक्त रद्दे देेखीली 
करु शाकतााता. लिशा�ाय, वि�शेाषता: मंुबुईच्याा 
बुाबुताीता, �ारसेंा पॉरिरसेंराताीली शे्रां�ी क्र. ताीना 
बुहीाली केलेील्याा �ारसेंा संेंरचीनाांचीी पुॉनारव चीनाा 
आलि� पुॉनावि�व कासें ह्याा संेंदेभूाव ता एची.सेंी.सेंी.लीा 
काहीी सेंल्लीा देेण्यााचीी आ�श्यकताा नााहीी. 
महीानागरपॉालिलीका/ नागर पॉरिरषदे/ इतार स्थाानिनाक 
संेंस्थाानाा त्याांच्याा संेंबंुनिधीता महीानागरपॉालिलीका 
कायद्याअंतागव ता अंविताम निना�व य रे्घण्यााचेी 

अनिधीकार आहेीता, त्याांच्याा�र �ारसेंा जाताना 
कर�े बंुधीनाकारक नााहीी. याचीा पॉरिर�ाम म्ही�ूना 
शाहीराताीली अनेाक �षे अस्तिस्तुत्वेाता असेंलेीलीा 
�ारसेंा पॉरिरसेंर झापॉाट्याानेा कमी झाालीा आहेी. 
काहीी प्रकर�ांमधे्ये, पुॉनावि�व कासेंामुळे �ारसेंा 
पॉरिरसेंर त्यााच्याा मूळ के्षत्राच्याा जा�ळपॉासें 
अध्येाव पॉय� ता कमी करण्यााता आलीा आहेी. 

उपायो 
महीाराष्ट्रर ाता असेंलेीलीी ऐविताहीालिसेंक स्माारकांचीी 
प्रचंीडे संेंख्या, �ारसेंा संेंरचीनाा आलि� त्यााचीबुरोबुर 
भूारतााता असेंलेीलेी युनेास्कृोच्याा जाागविताक �ारसेंा 
स्थाळांपैॉकी सें�ाव निधीक स्थाळांचेी कं�ीकर� 
महीाराष्ट्रर ाता असेंल्याानेा, देेशााता �ारसेंा संें�धीव ना 
अनिधीनिनायम लीागू करण्यााता महीाराष्ट्रर  अगे्रासेंर 
ठीरलीा आहेी. ता�ाविपॉ, गेल्याा काहीी �षाव ता एची.सेंी.
सेंी.चेी अनिधीकार सेंौम्यु झाालेी आहेीता. अलिलीकडेेची, 
राज्या सेंरकारनेा विकल्ल्याांच्याा संें�धीव ना आलि� 
पुॉनाबुा� धी�ीसेंाठीी स्वतंात्र महीामंडेळ स्थाापॉना 
करण्यााचीी र्घोष�ा केलीी आहेी. हीा फॉार 
महीत्वेाचीा धीोर�ात्मक निना�व य असेंलीा तारीहीी 
राज्या शाासेंनाानेा ह्याापुॉ�ी अस्तिस्तुत्वेाता असेंलेील्याा 
संेंसे्थालीा, अ�ाव ता एची.सेंी.सेंी.लीा मजाबूुता 
करण्यााचीा वि�चीार कर�े देेखीली आ�श्यक आहेी. 

एची.सेंी.सेंी.लीा सेंक्षम करण्याासेंाठीी ह्याा संेंसे्थानेा 
विदेलेीलेी निना�व य नागरपॉालिलीके�र बंुधीनाकारक 
असें�े आ�श्यक असेंलेी पॉाविहीजेा. कं� सेंरकारनेा 
हीी सूेंचीनाा त्याांच्याा मॉडेेली विबुस्तिलं्डग बुायलीॉजा, 
२०१६, �ारसेंा इमारताीसंेंदेभूाव ता तायार केलेीली 
हीस्तुपुॉस्तुक, २०१३ आलि� आदेशाव  �ारसेंा 
वि�निनायमना, २०११ याद्वाारे सुेंची�लीी हीोताी. कं� 
सेंरकारनेा सूेंनिचीता केल्याानुासेंार, को�त्यााहीी 
सूेंचीीबुध्दे �ारसेंा �ासंू्तुचीा को�तााहीी वि�कासें, 
पुॉनावि�व कासें विकं�ा सुेंधीार�ा करण्याासें 
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राज्यााताीली महीानागरपॉालिलीका अनिधीका-यांच्याा 
पूॉ�व  पॉर�ानागीलिशा�ाय अंमलीाता आ�ू नाये, जेा 
महीानागर पॉालिलीका अनिधीकारी अशाी पॉर�ानागी 
देेण्याापूॉ�ी एची.सेंी.सेंी. बुरोबुर वि�चीारवि�निनामय 
करताीली. महीानागरपॉालिलीकेचेी अनिधीकारी 
एची.सेंी.सेंी.नेा विदेलेील्याा सेंल्ल्याानुासेंार कृताी 
करा�ी. के�ळ अपॉ�ादेात्मक प्रकर�ाता, 
महीानागरपॉालिलीकेचेी अनिधीकारी पुॉन्हीा सेंदेर 
बुाबुीसंेंबंुधीी पुॉनावि�व चीार करण्यााच्याा हेीतूानेा 
एची.सेंी.सेंी. कडेे उलीट संेंदेलिभूव ता करताीली. 
एची.सेंी.सेंी.नेा पुॉनावि�व चीार करुना विदेलेीलीा निना�व य 
सेंदेर महीानागरपॉालिलीकेच्याा अनिधीका-या�र 
बंुधीनाकारक राहीीली.

अंमलबजाावणी
राज्यााताीली �ारसेंा जापॉण्याासेंाठीी, आम्हीी राज्या 
शाासेंनाालीा खालीीली प्रमा�े लिशाफॉारशाी करता 
आहीोता:

• एम.आर.टी.पॉी.ए. अंतागव ता असेंलेील्याा 
वि�कासें निनायंत्र� आलि� प्रोत्सााहीना 
निनायमा�लीीमधे्ये सुेंधीार�ा करुना एची.सेंी.
सेंी.नेा विदेलेीलीा निना�व य बंुधीनाकारक करा�ा. 

• सें�व  महीानागरपॉालिलीकांच्याा कायद्यामधे्ये 
सुेंधीार�ा करुना महीानागरपॉालिलीका, 
नागरपॉरिरषदे आलि� राज्यााताीली इतार 
स्थाानिनाक संेंस्थााचेी �ारसेंा संें�धीव ना/जाताना हेी 
एक अनिना�ायव  कताव व्या करा�े.



२०

७

महाारााष्ट्राा ातीील इमारातीीम�ील 
आगीमंळेी हाोणेाऱ्या अपाघेातीा� ना 
प्रनितीब� � कराणेे

विं�भााग 
नगर विवकासें विवभााग; उद्याोग, उजोाष  आणिणा 
कामगार विवभााग

�ैधाविं�का साक्षमताा 
अनुच्�े� (कलीम) २४३ �ब्ल्युा

मुख्या काायादेे 
महोाराष्ट्री  आग प्रविताबंुधीक व जोीवसंेंर�क 
उपॉायायाोजोना अचिधीविनयाम, २००६; 
महोाराष्ट्री  आग प्रविताबंुधीक व जोीवसंेंर�क 
उपॉायायाोजोना विनयाम, २००९;  
विवकासें विनयंात्रीणा आणिणा प्रोत्सेंाहोन विनयामावलीी

समस्याा
सेंना २०२३ मधे्ये महीाराष्ट्रर ाता आग लीागण्यााच्याा 
अनेाक र्घटनाा र्घडेल्याा; ह्याा आगीता जाीवि�ताहीानाी, 
दुखापॉताी, आलि� मालीमते्तचेी नुाकसेंाना झाालेी. सेंना 
२०१७ तेा २०२२ या कालीा�धीीता फॉक्त मंुबुई 
अनि�शामना देलीालीा आगीच्याा र्घटनाासंेंदेभूाव ता 
मदेता करण्याासेंाठीी २२,७६४ जा�ांनाी 
दूरध्वनाीद्वाारे संेंपॉकव  केलीा हीोताा. 

महीाराष्ट्रर  आग प्रविताबंुधीक � जाी�संेंरक्षक 
उपॉाययोजानाा अनिधीनिनायम, २००६ 
(“अनि�निनयोम”) हीा कायदेा अंमलीाता आलीा. 
अनिधीनिनायमाच्याा कलीम ३ अन्वये इमारताीचेी 
मालीक आलि� भूोग�टादेार यांनाी आग 
प्रविताबंुधीक � जाी�संेंरक्षक उपॉाययोजानाा (“आग 
प्रतिर्तेबं�क उपायोयोोजाना”) कर�े आ�श्यक 
आहेी; नेाहीमी अनि� प्रविताबंुधीक उपॉकर�ाचीी 
देेखभूाली कर�े आलि� इमारताीसेंाठीी लीागू 
असेंलेील्याा सुेंरनिक्षतातेासेंाठीी मंजूारी निमळ��े 
आ�श्यक आहेी. महीाराष्ट्रर ाचेी संेंचीालीक, 
अनि�शामना सेें�ा (“संचालक”) पॉर�ानााधीारक 
एजान्सींनाा इमारताीमधे्ये अनि�सुेंरक्षा उपॉकर� 
बुसें�ण्याासेंाठीी अनिधीकृता करतााता. त्याालिशा�ाय, 
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प्रते्याक स्थाानिनाक प्रानिधीकर� /निनायोजाना 
प्रानिधीकर�ाच्याा संेंचीालीक विकं�ा मुख्य 
अनि�शामना अनिधीका-यालीा अशाा उपॉायांचीी 
पूॉताव ताा केल्यााचीी तापॉासें�ी करण्याासेंाठीी 
आलि� जार निनायमाचेी उलं्लीर्घना केलेी असेेंली, 
तार तेा शाोधीण्याासेंाठीी इमारताीमधे्ये प्र�ेशा 
करण्यााचीा अनिधीकार देेण्यााता आलीा आहेी. 
महीानागरपॉालिलीकेचेी वि�कासें निनायंत्र� 
आलि� प्रोत्सााहीना वि�निनायम जेा बेुकायदेेशाीर 
विकं�ा अनानिधीकृता वि�कासें रोखण्याासेंाठीी 
महीानागरपॉालिलीका निनायोजाना आलि� वि�कासेंा�र 
निनायंत्र� ठेी�तााता, त्याामुळे कायद्याताीली तारतुादेी 
आलि� त्याांच्याा अंतागव ता असेंलेील्याा निनायमांचीी 
अंमलीबुजाा��ी करण्याासें मदेता हीोतेा. 

इतार राज्यााच्याा तुालीनेाता, महीाराष्ट्रर  राज्यााताीली 
अनि� प्रविताबंुधीक अनिधीनिनायम व्याापॉक आहेीता. 
ता�ाविपॉ, हीा अनिधीनिनायम मुख्यते्वे राज्यााताीली 
उंची इमारताींच्याा पॉयव �ेक्ष�ा�र आलि� 
पॉरिरक्ष�ा�र अनिधीक भूर देेताो. उदेाहीर�ा�व  सेंदेर 
अनिधीनिनायमाखालीी असेंलेील्याा तारतुादेीनुासेंार 
आग प्रविताबंुधी करण्यााच्याा हेीतूानेा मालीक/ 
भूोग�टादेारांनाी वि�लिशाष्ट्र शे्रां�ींच्याा इमारताींसेंाठीी 
अनि�शामना पॉयव �ेक्षक निनायुक्त कर�े आ�श्यक 
आहेी. २०२३ सेंालीामधे्ये सेंदेर अनिधीनिनायमामधे्ये 
सुेंधीार�ा करण्यााता आलीी आलि� त्यााप्रमा�े 
सेंदेर निनायम निना�ासेंी इमारताींनाा लीागू करण्यााता 
आलीा आहेी. हीा कायदेा फॉक्त ज्याा निना�ासेंी 
इमारताींचीी उंचीी ७० मीटरपेॉक्षा जाास्तु आहेी 
(सें�व  सेंाधीार� २२ मजालेी आहेीता) त्याांच्याासेंाठीी 
लीागू केलीा आहेी. अलिलीकडेे, उंची आलि� लीहीाना 
अशाा देोन्हीी प्रकारच्याा इमारताींमधे्ये आग 
लीागलीी हीोताी. त्याामुळे हेी स्पष्ट्र हीोता नााहीी की 
हीा अनिधीनिनायम के�ळ उंची इमारताींसेंाठीीची का 
लीागू केलीा असेंा�ा? ह्याा अनिधीनिनायमाखालीी 

पॉर�ानााधीारक एजान्सींनाा अनि�सुेंरक्षा उपॉायांचेी 
पॉालीना सुेंनिनानि�ता करण्याासेंाठीी सें�व  इमारताींचीी 
एक �षाव तूाना देोना�ेळा तापॉासें�ी करण्यााचीा 
अनिधीकार देेण्यााता आलीा आहेी. ता�ाविपॉ, नागर 
वि�कासें वि�भूागानेा सेंना २०२१ मधे्ये निनागव मीता 
केलेील्याा शाासेंना निना�व यानुासेंार, अशााप्रकारचीी 
तापॉासें�ी प्रभूा�ी झाालीी ना�ताी. कार� ज्याा 
पॉर�ानााधीारक एजान्सीनेा इमारताींमधेी सेंदेोष 
अनि�सुेंरक्षा उपॉकर�े बुसें�लीी हीोताी, त्याांनााची 
त्याानंातारच्याा काळाता सेंदेर अनिधीनिनायमाखालीी 
अनि�सुेंरक्षा उपॉायाचेी पॉालीना केल्यााचेी प्रमा�पॉत्र 
देेण्यााबुाबुता अनिधीकृता केलेी हीोतेा. सेंदेर 
वि�संेंगताीचेी निनाराकर� करण्याासेंाठीी, २०२३ 
सेंालीामधे्ये केलेील्याा अनिधीनिनायमाताीली सुेंधीार�े 
प्रमा�े देर देोना �षा� नाी तृाताीय पॉक्षीय पॉरिरक्ष� 
(�डेव  पॉाटी ऑविडेट) करण्यााचीी संेंकल्पांनाा 
मांडेण्यााता आलीी. ता�ाविपॉ, सेंदेर पॉरिरक्ष� 
(ऑविडेट) राज्यााताीली सें�व  इमारताींसेंाठीी सेंक्तीचेी 
केलेी नााहीी. तृाताीय पॉक्षीय पॉरिरक्ष� फॉक्त 
काहीी इमारताींसेंाठीीची म्ही�जेा ज्याा निना�ासेंी 
इमारताींचीी उंचीी ७० मीटर पेॉक्षा जाास्तु आहेी 
अशाा इमारताींसेंाठीी आ�श्यक केलेी आहेी. ह्यााचीा 
अ�व  असेंा हीोऊ शाकताो की, इतार इमारताींसेंाठीी 
पॉर�ानााधीारक एजान्सीद्वाारे अनि�शामना 
उपॉकर�ांचीी तापॉासें�ी कर�े चीालूी राहीीली. 

अखेर, मंुबुईता ७० टके्क आगी वि�जेाच्याा 
शाॉटव  सेंकीटमुळे लीागल्याा हीोत्याा. सेंध्येा 
राज्यााता को�त्यााहीी कायद्याप्रमा�े वि�दु्यता 
पॉरिरक्ष� सेंक्तीचेी केलेीलेी नााहीी. कं�ीय वि�दु्यता 
प्रानिधीकर� (सुेंरक्षा आलि� वि�दु्यता पुॉर�ठ्यााशाी 
संेंबंुनिधीता उपॉाय) वि�निनायम २०१० (“तिवनिनयोम”) 
अनुासेंार बुहुमजालीी इमारताींमधीीली मालीक/ 
भूोग�टादेारां�र इमारताींच्याा आताीली भूागाताीली 
कामकाजा, वि�दु्यता उपॉकर�ांचीी स्थाापॉनाा आलि� 
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देेखभूाली अनि� प्रविताबंुधीक उदे्देशाानेा करण्यााचीी 
जाबुाबुदेारी आहेी. सेंदेर वि�निनायमामधे्ये असेें 
नामूदे केलेी आहेी की, ज्याा इमारताींचीी उंचीी १५ 
मीटरपेॉक्षा जाास्तु आहेी आलि� वि�लिशाष्ट्र मयाव देेपॉय� ता 
जाोडेलेीलीा वि�दु्यता भूार (लीोडे) � �ोले्टेजासेंाठीी 
व्या�स्थाा असेेंली, अशाा इमारताींमधे्ये वि�दु्यता 
निनारीक्षकाद्वाारे तापॉासें�ी कर�े आ�श्यक 
आहेी. तापॉासें�ीचेी स्वरुपॉ, पॉध्देता आलि� त्यााच्याा 
अंमलीबुजाा��ीसंेंदेभूाव ता राज्या शाासेंनाानेा निना�व य 
घ्याायचीा हीोताा.  पॉरंतुा, राज्या शाासेंनाानेा आजापॉय� ता 
वि�दु्यता भूाराचीी मयाव देा, त्यााचेी स्वरुपॉ आलि� 
पॉध्देताीसंेंदेभूाव ता वि�निनादेेशा केलेीलीा नााहीी.

उपायो
इमारताींचीी उंचीी विकताीहीी असेंलीी तारी देेखीली 
सें�व  इमारताींनाा अनि� प्रविताबंुधीक उपॉाय कर�े 
आलि� अनि�सुेंरक्षा पॉरिरक्ष� कर�े आ�श्यक 
आहेी. महीाराष्ट्रर  राज्याानेा अनि�सुेंरक्षा अनिधीकारी/ 
अनि�शामना पॉयव �ेक्षकांच्याा निनायुक्तीसेंाठीी 
ठेी�लेीलीी �ताव माना ७० मीटर इमारताीच्याा उंचीीचीी 
मयाव देा कमी करा�ी. या व्यावितारिरक्त, को�त्यााहीी 
पॉरिरस्थिस्थाताीता को�त्यााहीी इमारताीता अनि�सुेंरक्षा 
उपॉाय/उपॉकर�े प्रदेाना केलेील्याा पॉर�ानााधीारक 
एजान्सीनेा असेें उपॉाय/ उपॉकर�े प्रमालि�ता करु 
नायेता.

अखेर, महीाराष्ट्रर  वि�दु्यता निनायामक आयोगालीा 
(“एम.ई.आ�.सी.”) वि�दु्यता अनिधीनिनायम 
२००३ अंतागव ता राज्यााताीली वि�दु्यता गु��त्ता 
मानाके स्थााविपॉता करण्यााचीी आलि� त्याा�र 
अंमलीबुजाा��ी करण्याासेंाठीी अनिधीकार विदेलेी 
आहेीता. राज्या शाासेंनाानेा एम.ई.आर.सेंी.च्याा 
माध्येमातूाना, अनिधीनिनायमांतागव ता ज्याा पॉध्देताीनेा 
अनि�सुेंरक्षा उपॉाय मांडेलेी आहेीता, त्यााची 
पॉध्देताीनेा वि�दु्यता सुेंरक्षा मानाके आलि� पॉरिरक्ष� 

उपॉाययोजानेा बुाबुता सेंवि�स्तुर निनायम जाारी कर�े 
आ�श्यक आहेी. 

अंमलबजाावणी
महीाराष्ट्रर ाता अवितारिरक्त अनि� दुर्घव टनाांनाा प्रविताबंुधी 
करण्याासेंाठीी, आम्हीी राज्या शाासेंनाालीा खालीीली 
प्रमा�े लिशाफॉारशाी करता आहीोता:

• अनिधीनिनायमाता आलि� त्यााअंतागव ता असेंलेील्याा 
निनायमाता सुेंधीार�ा करुना सें�व  इमारताींसेंाठीी 
निनायनिमतापॉ�े तृाताीय पॉक्षाद्वाारे पॉरिरक्ष� सुेंरु 
करा�े.

• एम.ई.आर.सेंी च्याा माध्येमाद्वाारे वि�दु्यता 
गु��त्ता मानाके आलि� पॉरिरक्ष� निनायम जाारी 
करा�ेता, ज्यााद्वाारे इमारताींमधीीली �ीजेाच्याा 
सेंविकव टचेी निनायनिमता पॉरिरक्ष� कर�े सेंक्तीचेी 
हीोईली. सें�व  महीानागरपॉालिलीकांच्याा वि�कासें 
निनायंत्र� आलि� प्रोत्सााहीना निनायमा�लीी 
प्रमा�े त्याांच्याा अनिधीकारके्षत्राताीली सें�व  
प्रकारच्याा वि�कासें कामांसेंाठीी अशाा सुेंरक्षा 
मानाकांचेी पॉालीना कर�े आलि� पॉरीक्ष� 
उपॉाय अनिना�ायव  करा�े.



समावेशकर्तेा

र्भाग २
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अनंसूधिचेती जीातीी आणिणे 
अनंसूधिचेती जीमातीी�ना सामाक्षिजीक 
स्थि�ितीी प्रमाणेपात्र मिमळीवण्याती 
येणेाऱ्या अडचेणेी कमी कराणेे

विं�भााग 
आडि�वासेंी विवकासें विवभााग; सेंामालिजोक न्यााया 
आणिणा विवशेर्ष सेंहोाय्या विवभााग

�ैधाविं�का साक्षमताा 
अनुसूेंचाी सेंाता, याा�ी ताीन, नों� क्र.१५ आणिणा 
२०.

मुख्या काायादेे 
महोाराष्ट्री  अनुसूेंचिचाता जोाताी, अनुसूेंचिचाता जोमाताी, 
विवमुक्ता जोाताी, भाटक्याा जोमाताी, इतार 
मागासेंवगी� या व विवशेर्ष मागासें प्रवगष  (जोाताीचेा 
प्रमाणापॉत्री �ेण्यााचेा व त्यााच्याा पॉ�तााळाणाीचेा 
विवविनयामन) अचिधीविनयाम, २००० आणिणा 
त्यााअंतागष ता विनयाम.

समस्याा
महीाराष्ट्रर ाता अनुासूेंनिचीता जााताी, अनुासूेंनिचीता जामाताी, 
इतार मागासें�गी यांनाा देेण्यााता ये�ारे को�तेाहीी 
लीाभू रे्घऊ इक्ष्यिच्छे�ा-या व्याक्तीकडेे जााता/जामाताी 
संेंदेभूाव ताीली प्रमा�पॉत्र (यापुॉढे “सामाणिजाक 
स्थिस्थार्तेी प्रमाणपत्र” संेंबुोधीलेी जााईली) महीाराष्ट्रर  
अनुासूेंनिचीता जााताी, अनुासूेंनिचीता जामाताी, वि�मुक्त 
जााताी, भूटक्या जामाताी, इतार मागासें�गव  � 
वि�शेाष मागासेंप्र�गव  (जााताीचेी प्रमा�पॉत्र देेण्यााचेी 
� त्यााच्याा पॉडेतााळ�ीचेी वि�निनायमना) अनिधीनिनायम, 
२००० (“अनि�निनयोम”), ह्याा अन्वये निनागव निमता 
आलि� सेंत्यााविपॉता केलेीलेी असें�े आ�श्यक आहेी. 

आरनिक्षता शे्रां�ींसेंाठीी निमळ�ारे लीाभू सुेंरनिक्षता 
करण्याासेंाठीी सेंक्षम प्रानिधीकर�ानेा सेंामालिजाक 
स्थिस्थाताी प्रमा�पॉत्र जाारी केलेी पॉाविहीजेा आलि� 
पॉडेतााळ�ी सेंनिमताीनेा सेंामालिजाक स्थिस्थाताी 
प्रमालि�ता कर�ारे �ैधीताा प्रमा�पॉत्र निनागव निमता 
केलेी असें�े पूॉ�ाव �श्यक आहेी. या देोन्हीी 
प्रमा�पॉत्रांचीी आ�श्यकताा आहेी कार� 
महीाराष्ट्रर ाता बुनाा�ट/खोटी प्रमा�पॉते्र सै्वरपॉ�े 
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निनागव निमता केलीी जााता हीोताी. ता�ाविपॉ, सेंक्षम 
अनिधीकारी आलि� पॉडेतााळ�ी सेंनिमताीलीा विदेलेीलेी 
अनिधीकार आलि� काये पॉरस्पर व्यााप्ती आहेीता. 
उदेाहीर�ा�व  देोन्हीी प्रानिधीकाऱ्यांपुॉढे सेंादेर 
करण्यााता ये�ारे देस्तुा�ेजा सेंारखेची असेंतााता 
आलि� देोन्हीी प्रानिधीकारी सेंारख्याची पॉध्देताीनेा 
चीौकशाी करतााता; अपॉ�ादेात्मक पॉरिरस्थिस्थाताीता 
पॉडेतााळ�ी सेंनिमताी चीौकशाी करण्याासेंाठीी देक्षताा 
कक्षाचीी (वि�लिजालंीसें सेेंली) मदेता रे्घतेा.

या देोन्हीी पॉध्देताी लिशा�ाय, संेंबंुनिधीता 
अनिधीनिनायम आलि� त्यााताीली निनायमामधे्ये देोन्हीी 
प्रानिधीकर�ांनाी चीौकशाी करताानाा आलि� देा�ा 
अजााव �र निना�व य रे्घताानाा को�तेा �सु्तुनिनाष्ठ निनाकष 
वि�चीाराता रे्घतालेी पॉाविहीजेाता याबुध्देली स्पष्ट्रताा 
नााहीी. अजाव देाराकडूेना आ�श्यक असेंलेील्याा 
देस्तुा�ेजाांचीी रे्घतालीी जाा�ारी यादेी संेंपूॉ�व  
नााहीी आलि� सेंदेर अनिधीकारी मागव देशाव नाासेंाठीी 
निनागव निमता केलेील्याा कायव कारी पॉरिरपॉत्रकाचीा 
(कायदेा लीागू हीोण्याापूॉ�ी जाारी केलेील्याा) संेंदेभूव  
रे्घता असेंल्यााचेी आढळूना आलेी आहेी. 

अंवितामता:, देोन्हीी प्रानिधीकर�ांनाा, अजााव �र 
निना�व य रे्घताानाा आलि� चीौकशाी करताानाा व्याापॉक 
वि��ेकानिधीकार प्राप्ती झाालेीलेी आहेीता. काहीी 
प्रकर�ामधे्ये, अजाव देारांनाी सेंमाजााता प्रचीलिलीता 
असेंलेील्याा आडेनाा�ापेॉक्षा �ेगळे आडेनाा� 
लीा�लेी हीोतेा, ‘अशुाध्दे’ मराठीी भूाषा बुोलीता 
हीोतेा, विहंीदू वि�धीी पॉाळता हीोतेा, त्याामुळे त्याांचीी 
सेंामालिजाक स्थिस्थाताी प्रमा�पॉते्र नााकारण्यााता आलीी 
हीोताी. लिशा�ाय, अजाव  आलि� सेंत्याापॉना या देोन्हीी 
टप्प्यांां�र, जाोपॉय� ता लिसेंध्दे हीोता नााहीी ताोपॉय� ता 
पुॉराव्यााचीा भूार अजाव देारा�र असेंताो, अन्या�ा 
त्याांनाा संेंशावियता मानालेी जाातेा.

उपायो
के�ळ आरनिक्षता �गा� सेंाठीी जेा लीाभू उपॉलीब्ध 
आहेीता, तेा फॉक्त त्यााची संेंबंुनिधीता �गाव ताीली 
व्याक्तींनाा निमळा�ेता, यासेंाठीी कठीोर चीौकशाी 
करण्यााच्याा प्रविक्रयेचीी आ�श्यकताा आहेी. पंॉरतुा, 
चीौकशाी आलि� प्रविक्रया दुबुार कर�े, हीा यासेंाठीी 
योग्य उपॉाय नााहीी. त्यााऐ�जाी, मूळ तात्वेाशाी 
ताडेजाोडे ना करताा सेंामालिजाक स्थिस्थाताी प्रमा�पॉत्र 
निमळ�ण्यााचीी प्रविक्रया सुेंलीभू कर�े आ�श्यक 
आहेी. 

त्यााचीप्रमा�े, सेंामालिजाक स्थिस्थाताी प्रमा�पॉत्र 
निमळवि�ण्यााच्याा संेंपूॉ�व  प्रविक्रयेदेरम्युाना, 
अजाव देारासें संेंशावियता असेंल्याासेंारखी �ाग�ूक 
देेऊ नाये. एकदेा कागदेपॉत्रांचीी कसूेंना 
तापॉासें�ी केल्याा�र, पुॉरेशाी चीौकशाी केल्याा�र 
आलि� सेंामालिजाक स्थिस्थाताीचेी प्रमा�पॉत्र सेंक्षम 
प्रानिधीकर�ानेा निनागव निमता केल्याानंातार अजाव देारालीा 
पुॉरा�े सेंादेर करण्यााच्याा ओझ्याापॉासूेंना 
मुक्त करा�े. जार एखाद्या व्याक्तीनेा अ��ा 
एजान्सीनेा सेंामालिजाक स्थिस्थाताी प्रमा�पॉत्र 
धीारकाच्याा संेंदंेभूाव ता काहीी आके्षपॉ रे्घतालीा, तारची 
प्रमा�पॉत्राच्याा पॉडेतााळ�ीचीी आ�श्यकताा 
भूासेंलीी पॉाविहीजेा, आलि� अशाा पॉरिरस्थिस्थाताीता पुॉरा�ा 
सेंादेर करण्यााचीी जाबुाबुदेारी आके्षपॉ रे्घ�ा-या 
व्याक्ती�र विकं�ा संेंसे्था�र असेंा�ी. उदेाहीर�ा�व  
छत्तीसेंगडेमधे्ये, लिजाल्हाास्तुरीय पॉडेतााळ�ी 
सेंनिमताी स्वता:हूना विकं�ा माविहीताी निमळाल्याा�र 
विकं�ा तृाताीय पॉक्षानेा विदेलेील्याा संेंदेभूाव �र 
सेंामालिजाक स्थिस्थाताी प्रमा�पॉत्राचीी पॉडेतााळ�ी 
करु शाकतेा. सें�व  प्रकर�ांमधे्ये पॉडेतााळ�ी 
सेंक्तीचीी नासेंा�ी. ओडेीशाा आलि� कनााव टक मधे्ये 
देेखीली सेंारखीची प्रविक्रया आहेी. कनााव टकमधे्ये 
अजाव देारा�र फॉक्त निनागव निमता करण्यााच्याा 
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टप्प्यांा�र पुॉराव्यााचीी जाबुाबुदेारी असेंतेा, पॉरंतुा 
पॉडेतााळ�ीच्याा टप्प्यांा�र नासेंतेा.

अंमलबजाावणी
सेंामालिजाक स्थिस्थाताी प्रमा�पॉत्र निमऴ�ण्याासेंाठीी 
ये�ा-या अडेची�ी कमी करण्याासेंाठीी, आम्हीी 
शाासेंनाालीा खालीीली प्रमा�े लिशाफॉारशाी करता 
आहीोता:

• कायद्याअंतागव ता असेंलेील्याा निनायमांमधे्ये 
सुेंधीार�ा करुना सेंक्षम प्रानिधीकर�ालीा 
सेंामालिजाक स्थिस्थाताी प्रमा�पॉत्र निनागव निमता 
करण्याापूॉ�ी सें�व  प्रकारचीी चीौकशाी करण्यााचेी 
अनिधीकार द्या�ेता. अजााव च्याा टप्प्यांा�र देक्षताा 
कक्षालीा देेखीली चीौकशाीमधे्ये सेंहीभूागी 
करुना घ्याा�े.

• कायद्याच्याा कलीम ६ अंतागव ता सुेंधीार�ा 
कर�े गरजेाचेी आहेी, जेा�ेकरुना जंा�ा 
एखाद्या व्याक्तीनेा चुीकीच्याा पॉध्देताीनेा विकं�ा 
फॉसें��ुकीनेा सेंामालिजाक स्थिस्थाताी प्रमा�पॉत्र 
निमळ�लेी आहेी, अशाी शंाका असेेंली, तेा�ाची 
सेंामालिजाक स्थिस्थाताी प्रमा�पॉत्राचीी पॉडेतााळ�ी 
करा�ी. याव्यावितारिरक्त, पॉडेतााळ�ीच्याा 
टप्प्यांा�र सेंामालिजाक स्थिस्थाताी प्रमा�पॉत्राच्याा 
खरेपॉ�ा बुाबुता आके्षपॉ रे्घ�ारी व्याक्ती विकं�ा 
संेंसे्था�र पुॉरा�ा सेंादेर करण्यााचीी जाबुाबुदेारी 
लीादे�े आ�श्यक आहेी.

• देोन्हीी प्रानिधीकर�ांनाा कायद्यांतागव ता 
विदेलेीलेी वि��ेकानिधीकार कमी करण्याासेंाठीी, 
सेंामालिजाक स्थिस्थाताी प्रमा�पॉत्र प्रदेाना 
करण्याासेंाठीी अजाव देारांनाी सेंादेर 
करा�याच्याा देस्तुा�ेजााचीी संेंपूॉ�व  यादेी 
प्रदेाना करा�ी, त्यााची बुरोबुर प्रानिधीकर�ाद्वाारे 
को�त्याा बुाबुीं�र तापॉशाीली�ार चीौकशाी हीोऊ 

शाकतेा याबुाबुता अजाव देारांनाा माविहीताी करूना 
द्या�ी.
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महाारााष्ट्राा ातीील कैद्याा� च्या 
आराोग्यास� ब� �ी हाक्का� चेे राक्षेणे 
कराणेे

विं�भााग 
कारागृहो विवभााग

�ैधाविं�का साक्षमताा 
अनुसूेंचाी सेंाता, याा�ी �ोन, नों� क्र.४

मुख्या काायादेे 
महोाराष्ट्री  कारागृहो अभ्याागता विनयाम १९६२; 
महोाराष्ट्री  कारागृहो (कमष चाारी कायेा) विनयाम 
१९६५;  
महोाराष्ट्री  कारागृहो (कारागृहो रु�णाालीया) विनयाम 
१९७०.

समस्याा
एविप्रली २०२३ सेंालीापॉय� ता महीाराष्ट्रर ाता ६० 
कारागृहेी हीोताी, त्याापैॉकी नाऊ मध्ये�ताी कारागृहेी, 
२८ लिजाल्हाा कारागृहेी आलि� १९ मोकळ्याा 
कारागृहीांचीा सेंमा�ेशा करण्यााता आलीा हीोताा. ह्याा 
कारागृहीाता मंजूार केलेील्याा २५,३९३ ए�ढ्यांा 
कैद्यांच्याा संेंखे्य ऐ�जाी प्रत्याक्षाता ४०,५१४ कैदेी 
ठेी�लेीलेी आहेीता, म्ही�जेा कैद्यांचीी ६० टक्क्यानेा 
जाास्तु गदेी कारागृहीाता आहेी. कैदेी आलि� 
न्याायालीयीना खटलीा चीालूी असेंलेील्याा कैद्यांच्याा 
संेंखे्यबुाबुताीता महीाराष्ट्रर ाचेी सेंातात्याानेा पॉविहील्याा 
पॉाची राज्याांमधे्ये स्थााना येतेा. 

कैद्यांच्याा प्रमा�ापेॉक्षा जाास्तु संेंखे्यमुळे निनामाव � 
हीो�ा-या सेंमसे्य लिशा�ाय कैद्यांसेंाठीी पुॉर�ण्यााता 
ये�ा-या आ�श्यक � �ैद्यकीय सुेंवि�धीांचीा 
अभूा� हीी वि�चीार करण्यााजाोगी सेंमस्या देेखीली 
राज्यााता निनामाव � झाालीी आहेी. अलिलीकडेच्याा 
काळाता, कैद्यांनाी इतार ताक्रारींलिशा�ाय �ैद्यकीय 
उपॉचीार, देजेादेार औषधेी, झाोपॉण्याासेंाठीी पुॉरेशाी 
जाागा, गाद्या, मच्छेरदेाण्याा निमळ�ण्याासेंाठीी 
न्याायालीयाता यानिचीका देाखली केल्याा आहेीता. 
मंुबुई उच्चन्याायालीयानेा राज्यााताीली एका 



२८

मध्ये�ताी कारागृहीाच्याा स्थिस्थाताीचीी देखली रे्घतालीी 
आलि� त्यााप्रमा�े राज्यााताीली सें�व  कारागृहीांच्याा 
पॉोलीीसें महीानिनारीक्षकांकडूेना (“आयो.जाी.पी.”) 
कारागृहीाताीली �ैद्यकीय सुेंवि�धेीबुाबुता अही�ाली 
माग�लेी आलि� त्याांनाा ह्याा संेंदेभूाव ताीली सें�व  
ताक्रारींचेी निना�ार� करण्यााचेी निनादेेशा विदेलेी. 
सेंना २०२१ मधे्ये, महीाराष्ट्रर ाताीली कारागृहीाता, 
१३१ मृतू्या झााल्यााचीी नाोंदे झाालीी आहेी. हीी नाोंदे 
देेशााता झाालेील्याा कैद्यांच्याा मृतू्या बुाबुता सेंहीाव्याा 
क्रमांका�र आहेी. यापैॉकी जाास्तु प्रमा�ाताीली 
मृतू्या हेी �ृध्देत्वेामुळे विकं�ा अनैासेंनिगव क 
कार�ांमुळे हीोण्याापेॉक्षा आजाारपॉ�ामुळे झाालेी 
असेंल्यााचेी आढळलेी, त्याामुळे असेें स्पष्ट्र हीोतेा की 
कारागृहीाताीली �ैद्यकीय सुेंवि�धेीमधे्ये सुेंधीार�ा 
हीो�े अत्याा�श्यक आहेी. 

कारागृहेी अनिधीनिनायम, १८९४ ह्याा 
अनिधीनिनायमांतागव ता कारागृहीांचेी निनायमना केलेी 
जाातेा आलि� राज्या स्तुरा�र त्याा आधीारा�र 
निनायम पॉारिरता केलेी जाातााता. महीाराष्ट्रर  कारागृही 
(कारागृही रुग्णाालीय) निनायम १९७० (“रुग्णाालयो 
निनयोम”) अंतागव ता कारागृहीाताीली �ैद्यकीय 
सुेंवि�धीा पुॉर�ल्याा जाातााता. यामधे्ये कारागृहीाच्याा 
रुग्णाालीयाताीली �ैद्यकीय कमव चीारी आलि� 
त्याांचीी कताव वे्या, कैद्यांचीी �ैद्यकीय तापॉासें�ी 
आलि� उपॉचीारा संेंदेभूाव ता तापॉशाीली�ार तारतुादेी 
नामूदे केलेील्याा आहेीता. ता�ाविपॉ ह्याा निनायमांचीी 
अंमलीबुजाा��ी चुीकीच्याा पॉध्देताीनेा केल्याामुळे 
गेल्याा अनेाक �षा� पॉासूेंना न्याायालीयीना 
हीस्तुके्षपॉाचीी आ�श्यकताा भूासेंता आहेी. अशाा 
हीस्तुके्षपॉाचीी माग�ी करण्यााता आलीी आहेी 
कार� राज्यास्तुरीय निनायमांमधे्ये कारागृहीाताीली 
ताक्रार निना�ार�ाबुाबुता अपुॉऱ्या तारतुादेी आहेीता, 
आलि� त्यााबुाबुता जाबुाबुदेारी रे्घण्यााचीी यंत्र�ा 
देेखीली अपुॉरी आहेी. सेंध्येा, महीाराष्ट्रर  कारागृही 

(कमव चीारी काये) निनायम १९६५ (“कमभ चा�ी 
कायोभ  निनयोम”), कैद्यांच्याा सेंमस्या आलि� ताक्रारी 
कारागृही अनिधीका-यांकडेे म्ही�जेा, अनिधीक्षक 
आलि� जेालीर यांच्यााकडेे मांडेताा ये�े शाक्य 
आहेी. स्वतंात्रपॉ�े, महीाराष्ट्रर  अभ्याागता कारागृही 
निनायम १९६२ (“अभ्याागर्ते निनयोम”) अंतागव ता 
कारागृही, अभ्याागताांचेी एक मंडेळ (“बोडभ  
ऑफ तिवणिजाटसभ ” विकं�ा “बी.ओ.व्हीी.”) (ज्याा 
अंतागव ता अनिधीकारपॉरते्वे बुनालेीलेी सेंदेस्य आलि� 
राज्या सेंरकारनेा नाामनिनादेेलिशाता केलेीली सेंदेस्य 
असेंताीली) प्रस्थााविपॉता करू शाकतेा. सेंदेर कारागृही 
अभ्याागता मंडेळ संेंबंुनिधीता कारागृहीाचीी तापॉासें�ी 
कर�े आलि� कैद्यांच्याा ताक्रारी ऐक�े असेें कायव  
कर�े अपेॉनिक्षता असेंतेा.

उपायो
सें�ोच्च न्याायालीयानेा �ारं�ार अनिधीनिना�व य विदेलीा 
आहेी की, एखादेी व्याक्ती निनादेोष असेंो विकं�ा 
देोषी असेंो, तारी देेखीली त्यााच्याा जाी�ाचेी रक्ष� 
कर�े हेी राज्यााचेी आद्य कताव व्या आहेी. जागण्यााच्याा 
अनिधीकाराचीा एक भूाग म्ही�ूना आरोग्य आलि� 
स्वच्छेतेाचीा अनिधीकार कायम राखता न्याायालीयानेा 
नामूदे केलेी आहेी की, कैद्यांनाा “दुहेीरी अपंॉगत्वे” 
सेंहीना करा�े लीागता आहेी. ह्यााचेी कार� असेें आहेी 
की, मुक्त असेंलेील्याा सें�व  सेंाधीार� नाागरिरकांनाा 
�ैद्यकीय के्षत्राताीली वि�शेाषज्ञाांकडूेना ज्यााप्रमा�े 
�ैद्यकीय सेें�ा निमळतााता, ताशाा सेें�ा कारागृहीाता 
बंुविदेस्तु असेंल्याामुळे कैद्यांनाा निमळता नााहीीता, 
त्याामुळे कैदेी अनिधीक असुेंरनिक्षता असेंतााता. 

कैद्यांच्याा आरोग्याचीा अनिधीकार सुेंरनिक्षता 
करण्यााचीा एक मागव  म्ही�जेा, कं� सेंरकारनेा 
सेंना २०१६ मधे्ये निनागव निमता केलेील्याा आदेशाव  
कारागृही निनायम (“मॉडेल मॅनु्युअल”) 
पुॉस्तिस्तुकेप्रमा�े हीॉस्पीटलीच्याा निनायमांचीी योग्य 
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पॉद्धाताीनेा अंमलीबुजाा��ी कर�े आ�श्यक आहेी. 
जारी महीाराष्ट्रर  कारागृही रुग्णाालीय निनायमामधे्ये 
कारागृहीाताीली �ैद्यकीय सुेंवि�धीांच्याा संेंदेभूाव ता 
महीत्वेाच्याा तारतुादेी असेंल्याा, तारीदेेखीली त्याा 
आजाच्याा काळाता अनिधीक व्याापॉक कर�े 
आ�श्यक आहेी. उदेाहीर�ा�व  सेंध्येा कुष्ठरोगा�र 
आधुीनिनाक उपॉचीार पॉद्धाताी उपॉलीब्ध असेंल्याानेा, या 
निनायमांतागव ता कुष्ठरोग आलि� कुष्ठरोगानेा पॉीविडेता 
कैद्यांनाा कारागृहीाता �ेगळे ठेी��े या संेंबंुधीी 
तारतुादेींनाा संेंसेंगव जान्या रोगां�रीली सेंामान्या 
प्रकर�ाद्वाारे बुदेलीलेी जााऊ शाकतेा. त्यााचीप्रमा�े 
रुग्णाालीयाच्याा निनायमांतागव ता मानालिसेंक 
आरोग्यासंेंदेभूाव ताीली तारतुादेींता व्याा�सेंावियक 
सेंमुपॉदेेशाना, मानासेंोपॉचीार आलि� निनायनिमता 
मूल्यामापॉना यांचीा सेंमा�ेशा कर�े आ�श्यक 
आहेी.

दुसेंरे म्ही�जेा, उपॉायांलिशा�ाय अनिधीकार देे�े हेी 
के�ळ आदेशाव  आहेीता. कमव चीारी कायव  निनायम 
आलि� अभ्याागता निनायमांद्वाारे संेंस्थाात्मक 
ताक्रार निना�ार� यंत्र�ा प्रदेाना कर�े आ�श्यक 
आहेी (अंतागव ता तापॉासें�ी) आलि� त्याासेंाठीी 
स्वतंात्र आलि� अनिना�ायव  असेें अभ्याागताांचेी 
एक बुी.ओ.�ी. असें�े आ�श्यक आहेी. सें�व  
कारागृहीाता कायमस्वरुपॉी ताक्रारीचेी निना�ार� 
कर�ारी सेंनिमताी असें�े आ�श्यक आहेी. 
सेंदेर यंत्र�ेमधे्ये कारागृहीाताीली अनिधीकारी 
आलि� कैद्यांचीा प्रवितानिनाधीी असें�े आ�श्यक 
आहेी. प्राप्ती झाालेील्याा ताक्रारी आलि� निना�ार� 
केलेील्याा ताक्रारींचीी संेंख्या, याबुाबुता सेंदेर 
यंत्र�ेचेी काम आय.जाी.पॉी. आलि� संेंबंुनिधीताांनाा 
कळ�लेी पॉाविहीजेा. मॉडेेली मॅनु्याअलीच्याा अनुाषंगानेा 
आलि� पॉारदेशाव कताा �ाढ�ण्याासेंाठीी, बुी.ओ.�ी 
मधे्ये माना�ानिधीकार आयोगाचीा एक सेंदेस्य 
आलि� देोना सेंामालिजाक कायव कत्याा� चीा सेंमा�ेशा 

कर�े आ�श्यक आहेी. हीया कार�ास्तु�, 
सेंरकारनेा बुी.ओ.�ी. तापॉासें�ीच्याा विटप्प�ी 
सेंा�व जानिनाकरिरत्याा उपॉलीब्ध केल्याा पॉाविहीजेाता.

अंमलबजाावणी
कैद्यांचीा आरोग्याचीा अनिधीकार प्रभूा�ीपॉ�े 
सुेंरनिक्षता करण्याासेंाठीी, आम्हीी शाासेंनाालीा 
खालीीली प्रमा�े लिशाफॉारशाी करता आहीोता:

• रुग्णाालीयाचेी निनायम आदेशाव  हीस्तु 
पुॉस्तिस्तुकेनुासेंार अंमलीाता आ��ेता.

• कमव चीारी कायव  निनायमांमधे्ये सुेंधीार�ा 
करुना, कायमस्वरुपॉी ताक्रार निना�ार� 
सेंनिमताीचीी स्थाापॉना करा�ी, जेा�ेकरूना सेंदेर 
सेंनिमताी कैद्यांच्याा ताक्रारींचेी, तासेेंची �ैद्यकीय 
सुेंवि�धीांबुाबुताच्याा ताक्रारींचेी निना�ार� हीोईली. 

• अभ्याागता निनायमांमधे्ये सुेंधीार�ा करुना 
बुी.ओ.�ी.चीी स्थाापॉनाा अनिना�ायव  करा�ी 
� त्याामधे्ये माना�ानिधीकार आयोगाचीा एक 
सेंदेस्य आलि� सेंामालिजाक कायव कत्याा� चीा 
सेंमा�ेशा करा�ा.
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महाारााष्ट्राा ातीील पूावध  शांालेय 
क्षिशांक्षेणेाचेे निनयमन 

विं�भााग 
मडिहोलीा व बुाली विवकासें विवभााग; 
शालेीया लिश�णा आणिणा क्री�ा विवभााग

�ैधाविं�का साक्षमताा 
सेंातावी अनुसूेंचाी, याा�ी ताीन, नों� क्र.२५ 

मुख्या धोराणेा 
महोाराष्ट्री  पूॉवष  प्राथामिमक लिश�णा धीोरणा, २०१९; 
राष्ट्री ीया शै�णिणाक धीोरणा २०२०

समस्याा 
�य �षव  २ तेा ६ या �योगटाताीली पूॉ�व  शाालेीय 
(प्रा�निमक) लिशाक्ष� विकं�ा संेंगोपॉना (“इ.सी.इ.”) 
हेी बुालीकांच्याा मोफॉता � सेंक्तीच्याा लिशाक्ष�ाचीा 
हीक्क अनिधीनिनायम, २००९ (आर.टी.इ.) या 
अनिधीनिनायमाच्याा कके्षबुाहेीर येतेा. महीाराष्ट्रर ामधे्ये 
इ.सेंी.इ. निनायमना एकापेॉक्षा अनिधीक वि�भूागांद्वाारे 
केलेी जाातेा. मविहीलीा आलि� बुाली वि�कासें 
वि�भूागाच्याा (“डबू्ल्यू.सी.डी.”) अखत्याारीता 
ये�ाऱ्या अंग��ाडेीताफेॉ अभूव के आलि� लीहीाना 
मुलीांसेंाठीी खेळा�र आधीारीता लिशाक्ष� विदेलेी 
जाातेा. राज्यासेंरकारचीा लिशाक्ष� वि�भूाग विकं�ा 
महीानागरपॉालिलीका (“णिशक्षण तिवर्भाग”) या देोन्हीी 
वि�भूागांताफेॉ स्वतंात्रपॉ�े, महीानागर पॉालिलीकेच्याा 
पॉायाभूूता लिशाक्ष� देे�ाऱ्या विकं�ा लिशाक्ष�ाचीी 
पूॉ�व तायारी करुना रे्घ�ाऱ्या प्रा�निमक शााळांचीी 
देेखरेख केलीी जाातेा. अखेरीसें, को�त्यााहीी 
खाजागी पूॉ�व  प्रा�निमक शााळांचेी राज्यास्तुरीय 
एजान्सीद्वाारे निनायमना केलेी जााता नााहीी. 

इ.सेंी.इ. मधे्ये �याचेी निनाकष � वि�तार� 
मानाकांमधीीली स्पष्ट्र निनायमांच्याा अभूा�ामुळे, 
राज्यााता केलीी जाा�ारी लीहीाना मुलीांचीी पॉट 
नाोंदे�ी आलि� त्याांनाा देेण्यााता ये�ारे पूॉ�व  
प्रा�निमक लिशाक्ष� याबुाबुता मोठ्याा प्रमा�ा�र 
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वि�संेंगताी आढळूना येतेा. उदेाहीर�ा�व , पॉाची तेा 
सेंहीा �षा� चीी मुलेी अंग��ाडेीमधे्ये खेळा�र 
आधीारीता लिशाक्ष� रे्घता असेंल्यााचेी, आलि� देोना 
�षा� हूना लीहीाना मुलेी महीानागरपॉालिलीकांच्याा पूॉ�व  
प्रा�निमक शााळांमधे्ये प्र�ेशा रे्घता असेंल्यााचेी 
आढळूना आलेी आहेी. एकीकडेे, अंग��ाडेी 
ह्याा इ.सेंी.इ. प्रदेाना करण्याासेंाठीी पुॉरेश्या 
सुेंसेंज्ज � प्रलिशानिक्षता नााहीीता; तार दुसेंरीकडेे, 
महीानागरपॉालिलीका शााळांमधे्ये खेळा�र आधीारिरता 
लिशाक्ष�ाचीी तारतूादेची नााहीी. खाजागी पूॉ�व  
प्रा�निमक शााळां�र को�त्यााहीी प्रकारचेी निनायंत्र� 
नासेंल्याामुळे, अशाा शााळांमधे्ये सुेंरक्षा आलि� 
फॉसें��ुकीसंेंबुनिधीता र्घटनाा र्घडेतााता, � त्याामुळे 
पॉालीक आलि� पॉाल्याांसेंमोर अनेाक सेंमस्या 
उभ्याा राविहील्याा आहेीता. 

मंुबुई उच्च न्याायालीयानेा सुेंध्देा इ.सेंी.इ. 
संेंदेभूाव ता सें�व सेंमा�ेशाक योजानाा अस्तिस्तुत्वेाता 
नासेंल्यााबुाबुता २०१७ मधे्ये निनाराशाा व्याक्त केलीी 
हीोताी. न्याायालीयानेा राज्या शाासेंनाालीा त्यााबुाबुता 
धीोर� आखण्याावि�षयी निनादेेशा विदेल्याानंातार, 
राज्या सेंरकारनेा महीाराष्ट्रर  पूॉ�व  प्रा�निमक लिशाक्ष� 
धीोर� (“इ.सी.सी.इ. �ो�ण २०१९”) अंमलीाता 
आ�लेी. ह्याा धीोर�ानुासेंार राज्यााताीली सें�व  पूॉ�व  
प्रा�निमक शााळांचीी नाोंदे�ी, मान्याताा आलि� 
शााळां�र देेखरेख कर�े अनिना�ायव  करण्यााता 
आलेी आहेी. इ.सेंी.इ. प्रभूा�ी अंमलीबुजाा��ी 
(देेखरेखी) करीताा राज्या सेंरकारनेा 
महीानागरपॉालिलीका पॉाताळी�र लिशाक्ष� वि�भूाग 
� डेबू्ल्यू.सेंी.डेी. यांमधे्ये सेंमन्वय सेंनिमताीचीी 
स्थाापॉनाा करा�ी असेेंहीी सुेंची�ण्यााता आलेी आहेी.

इ.सेंी.सेंी.इ. धीोर� २०१९ अंमलीाता 
आल्याापॉासूेंना ४ �षे उलीटूना गेल्याानंातारहीी 
त्यााताीली तारतुादेींचीी राज्यााता अंमलीबुजाा��ी 

झाालेीलीी नााहीी. उदेाहीर�ा�व , इ.सेंी.सेंी.इ. धीोर� 
२०१९ अंतागव ता जाी पॉोटव ल्स � ज्याा सेंनिमत्याा 
स्थाापॉना केल्याा जाा�ार हीोत्याा त्याा अजूानाहीी 
स्थाा�पॉना केलेील्याा नााहीीता. “नाा नाफॉा” तात्वेा�र 
चीाली�ल्याा जाा�ाऱ्या मंुबुई मधीीली ज्याा संेंस्थाा 
पूॉ�व  प्रा�निमक लिशाक्ष� देेता हीोत्याा, त्याांनाा या 
धीोर�ाच्याा अस्तिस्तुत्वेाचीी देेखीली माविहीताी 
ना�ताी, असेें वि�धीी द्वाारे केलेील्याा सें�ेक्ष� 
अभ्याासेंाता आढळलेी आहेी. डेबू्ल्यू.सेंी.डेी.
द्वाारे ऑक्टोोबुर २०२२ मधे्ये जाारी झाालेील्याा 
शाासेंकीय निना�व याद्वाारे मान्या करण्यााता आलेी 
आहेी की, �रीली धीोर�ाचीी अंमलीबुजाा��ी 
असेंमाधीानाकारकरिरत्याा केलीी गेलीी. तासेेंची, 
डेबू्ल्यू.सेंी.डेी. � लिशाक्ष� वि�भूाग यांच्यााता 
असेंलेीलीा आंतारवि�भूागीय सेंमन्वयाचीा अभूा� 
हीी बुाबु देेखीली कार�ीभूूता आहेी. 

उपायो
सेंध्येा महीाराष्ट्रर ामधे्ये कायद्याच्याा 
अंमलीबुजाा��ीद्वाारे इ.सेंी.इ. च्याा सें�व  बुाबुींचेी 
निनायमना कर�े हीी काळाचीी गरजा आहेी. 
धीोर�ापेॉक्षा, कायदेा हीा अनिधीकृता निनाबु� धीामुळे 
अंमलीाता आ�लीा जााताो � कायद्याच्याा 
न्याायालीयाता न्यााय्य असेंताो, तासेेंची कायद्यामुळे 
हीक्क � उत्तरदेावियत्वेाचीी बंुधीनेा निनामाव � हीोतााता. 

राज्या शाासेंनाानेा सेंना १९९६ मधे्ये पूॉ�व -
प्रा�निमक शााळांबुाबुताीता कायद्याचीा मसुेंदेा 
तायार करण्याासेंाठीी पुॉढाकार रे्घतालीा हीोताा. 
ता�ाविपॉ, महीाराष्ट्रर  पूॉ�व -प्रा�निमक शााळा कं�े 
(प्र�ेशा निनायमना) कायदेा १९९६, लीागू ना हीोताा, 
त्यााचेी निनारसेंना करण्यााता आलेी. सेंध्येा विदेल्लीी 
कं�शाालिसेंता प्रदेेशा, कायद्याद्वाारे पूॉ�व -प्रा�निमक 
शााळांचीी मान्याताा � व्या�स्थाापॉना याबुाबुताचेी 
निनायंत्र� करतेा. नुाकतेाची उत्तर प्रदेेशामधे्ये सुेंध्देा 
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पूॉ�व -प्रा�निमक शााळांच्याा निनायमनाासेंाठीी निनायम 
लीागू करण्यााता आलेी आहेीता. 

महीाराष्ट्रर  राज्या, राष्ट्रर ीय शैाक्षलि�क धीोर� २०२० 
(“एन.ई.पी.”) लीागू करण्यााच्याा प्रविक्रयेता आहेी. 
एना.ई.पॉी. ह्याा धीोर�ानुासेंार, सूेंचीवि�ण्यााता असेें 
आलेी आहेी की, प्रते्याक राज्याानेा लिशाक्षकांच्याा 
पॉात्रतेाचेी, अभ्याासेंक्रमाचेी � पूॉ�व  प्रा�निमक 
शााळांसेंाठीी आ�श्यक त्याा पॉायाभूूता सुेंवि�धीांचेी 
योग्य तेा निनाकष ठीर�ा�ेता, आलि� त्यााचीबुरोबुर 
इ.सेंी.इ.चीी सेंा�व वित्रक तारतूादे करा�ी. या 
तारतुादेींचेी पॉालीना करण्याासेंाठीी ना�ीना � 
प्रभूा�ी इ.सेंी.इ. कायदेा लीागू कर�े आ�श्यक 
आहेी. �रीली कायद्यामधे्ये इतार गोष्ट्रींबुरोबुर 
प्रा�निमक शााळांसेंाठीीचीी नाोंदे�ी, निनायमना � 
देेखरेखीसेंाठीी तारतुादेी तासेेंची लिशाक्षकांचीी पॉात्रताा, 
अभ्याासेंक्रमासेंाठीी आ�श्यक असेंलेीलेी निनाकष 
� कायद्याचेी उलं्लीर्घना झााल्याासें प्रविताबंुधी या 
सें�व  गोष्ट्रींचीा अंताभूाव � असें�े आ�श्यक आहेी. 
तासेेंची इ.सेंी.इ. निनायमनाासेंाठीी आंतारवि�भूागीय 
सेंमन्वयाचीा अभूा� हीा सें�ा� ता प्रमुख अडे�ळा 
असेंल्यााचेी निनादेशाव नाासें आल्याामुळे, या 
कायद्याच्याा अंमलीबुजाा��ी�र देेखरेख 
ठेी�ण्याासेंाठीी राज्या शाासेंना, डेबू्ल्यू.सेंी.डेी., 
लिशाक्ष� वि�भूाग � महीानागरपॉालिलीका आलि� इतार 
संेंबंुनिधीता वि�भूागांचेी सेंदेस्य यांचीी सेंनिमताी स्थाापॉना 
करण्यााचीा वि�चीार करू शाकतेा. 

अंमलबजाावणी 
इ.सेंी.इ.च्याा निनायमनाासेंाठीी आम्हीी राज्या 
शाासेंनाालीा पुॉढीलीप्रमा�े लिशाफॉारशाी करता 
आहीोता: 

• महीाराष्ट्रर ाताीली खाजागी, सेंरकारी विकं�ा 
“नाा नाफॉा” तात्वेा�र असेंलेील्याा संेंस्थाांद्वाारे 

चीालीवि�ल्याा जाा�ाऱ्या सें�व  पूॉ�व  शाालेीय 
वि�द्यालीयांच्याा नाोंदे�ी, निनायमना आलि� 
देेखरेखीसेंाठीी कायदेा करण्यााता या�ा. 
या कायद्याता तारतुादेींचेी पॉालीना ना केल्याासें 
र्घातालेी जाा�ारे निनाबु� धी सुेंद्धाा सेंमावि�ष्ट्र 
करा�ेता.

• डेबू्ल्यू.सेंी.डेी., लिशाक्ष� वि�भूाग � 
महीानागरपॉालिलीका आलि� इतार संेंबंुनिधीता 
वि�भूागांच्याा सेंदेस्यांचीी एक सेंनिमताी स्थाापॉना 
करा�ी. हीी सेंनिमताी राज्यााताीली इ.सेंी.इ. 
लिशाक्ष�ा�र, तासेेंची त्याा संेंबंुनिधीता वि�वि�धी 
पैॉलंूी�र देेखरेख ठेी�ेली.
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११

महाारााष्ट्राा ातीील शांहारेा अपा� ग 
व्यक्तीी�साठीी अधि�क समावेशांक 
बनवणेे

विं�भााग 
अपंॉग कल्यााणा आयुाक्ताालीया; नगर विवकासें 
विवभााग 

�ैधाविं�का साक्षमताा 
अनुच्�े� (कलीम) २४३ �ब्ल्यूा, सेंातावी 
अनुसूेंचाी, याा�ी �ोन, नों� क्र. ५, क्र. ९ व क्र. 
१८

मुख्या काायादेे  
महोाराष्ट्री  प्रा�ेलिशक विनयाोजोन व नगररचाना 
अचिधीविनयाम १९६६

समस्याा
भूारताानेा अपंॉग व्याक्तींच्याा हीक्कां�रीली संेंयुक्त 
राष्ट्रर ांच्याा पॉरिरषदे २००६ मधीीली ठीरा�ालीा 
मान्याताा विदेलीी आहेी, ज्यााद्वाारे सें�व  राज्या 
कारभूाराता अपंॉग व्याक्तींचीा (“पी.डबू्ल्यू.
डी.”) अ�व पूॉ�व  सेंमा�ेशा कर�े आ�श्यक 
आहेी. या पॉरिरषदेेच्याा अंतागव ता ये�ाऱ्या देेशााच्याा 
जाबुाबुदेाऱ्यांमधे्ये संेंसेंदेेनेा अपंॉग व्याक्ती 
अनिधीकार अनिधीनिनायम, २०१६ (“आ�.पी.डबू्ल्यू.
डी. अनि�निनयोम”) लीागू केलीा आहेी. ह्याा आर.पॉी.
डेबू्ल्यू.डेी. अनिधीनिनायमाच्याा अंतागव ता राज्या 
शाासेंनाालीा अनेाक जाबुाबुदेाऱ्या पॉार कर�े 
आ�श्यक आहेी. या जाबुाबुदेाऱ्यांमधे्ये अपंॉग 
व्याक्तींसेंाठीी आर.पॉी.डेबू्ल्यू.डेी अनिधीनिनायम 
भूौविताक �ाताा�र�, �ाहीतूाक तासेेंची माविहीताी 
� संें�ादे तंात्रज्ञााना या सें�व  बुाबुी सुेंलीभूतेानेा 
उपॉलीब्ध करण्यााचीी जाबुाबुदेारी अंताभूूव ता आहेी. 
कायदेा लीागू झााल्याापॉासूेंना सेंहीा मविहीन्याांच्याा 
आता या कायद्याच्याा तारतुादेींचीी अंमलीबुजाा��ी 
करण्याासेंाठीीचेी निनायम तायार करण्यााचेी निनादेेशा 
राज्या सेंरकारलीा देेण्यााता आलेी आहेीता.
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भूारतााच्याा २०११ च्याा जानाग�नेानुासेंार, महीाराष्ट्रर  
राज्या हेी देेशााता अपंॉगांच्याा संेंखे्यता दुसेंऱ्या 
क्रमांका�र आहेी. एकू� लीोकसंेंखे्यताीली विकमाना 
२९,६३,३९२ म्ही�जेा अपंॉग असेंलेीलेी २.६४ 
टके्क लीोक महीाराष्ट्रर ाता राहीतााता. ता�ाविपॉ, सें�ोच्च 
न्याायालीयानेा �ारं�ार तााकीदे देेऊनाहीी राज्याानेा 
आर.पॉी.डेबू्ल्यू.डेी. अनिधीनिनायमांतागव ता निनायम 
तायार केलेी नााहीीता.

आर.पॉी.डेबू्ल्यू.डेी. अनिधीनिनायमाचीी 
अंमलीबुजाा��ी ना केल्याामुळे, मंुबुई उच्च 
न्याायालीयाता २०१८ मधे्ये राज्या सेंरकार, 
भूारताीय रेले्वे, मंुबुई महीानागर प्रदेेशा वि�कासें 
प्रानिधीकर� आलि� बृुहीनंु्मुंबुई महीानागरपॉालिलीका 
या सें�ा� वि�रुद्धा एक जानाविहीता यानिचीका देाखली 
करण्यााता आलीी हीोताी. मंुबुई शाहीर आलि� 
जा�ळपॉासेंचीी अनेाक सेंरकारी आलि� खाजागी 
आस्थाापॉनेा अपंॉग व्याक्तींसेंाठीी प्र�ेशा रे्घण्याासें 
अनुाकूली नााहीीता असेें ह्याा जानाविहीता यानिचीकेता 
निनादेेलिशाता करण्यााता आलेी हीोतेा. यामुळे, के�ळ 
शाहीराच्याा वि�कासें निनायंत्र� निनायमांचेी आलि� 
आर.पॉी.डेबू्ल्यू.डेी. अनिधीनिनायम ह्याांचेीची नााहीी, 
तार भूारताीय संेंवि�धीानााच्याा अनुाचे्छेदे २१ 
अंतागव ता सेंमावि�ष्ट्र असेंलेील्याा अपंॉग व्याक्तींच्याा 
सेंन्मुंानापूॉ�व क जाी�ना जागण्यााच्याा अनिधीकाराचेी 
देेखीली उलं्लीर्घना झाालेी आहेी. तासेेंची हेी प्रकर� 
न्याायालीयासेंमोर प्रलंीविबुता असेंताानाा, मंुबुई 
आलि� महीाराष्ट्रर ाताीली इतार शाहीरांनाा अपंॉग 
रविही�ाश्यांच्याा गरजाांबुद्देली आस्थाा नााहीी असेेंची 
खेदेपूॉ�व क म्ही�ा�े लीागेली.

उपायो 
को�त्यााहीी शाहीराच्याा वि�कासेंाचीी सुेंरू�ाता 
हीी योग्य निनायोजानााद्वाारे हीोतेा. महीाराष्ट्रर ामधे्ये 
हेी निनायोजाना महीानागरपॉालिलीका, मंुबुई आलि� 

नाागपूॉर महीानागर प्रादेेलिशाक वि�कासें प्रानिधीकर�े, 
महीाराष्ट्रर  गृहीनिनामाव � आलि� के्षत्र वि�कासें 
प्रानिधीकर� (म्हीाडेा), झाोपॉडेपॉटृी पुॉनाव �सेंना 
प्रानिधीकर� (एसें.आर.ए.), महीाराष्ट्रर  औद्योनिगक 
वि�कासें महीामंडेळ (एम.आय.डेी.सेंी.) इत्याादेी 
वि�वि�धी प्रानिधीकर�ांच्याा माफॉव ता तासेेंची, लिजाल्हाा 
निनायोजाना सेंनिमत्याा � महीानागर निनायोजाना 
सेंनिमत्याा यांसेंारख्या सेंांवि�धीानिनाक संेंस्थाांकडूेना 
सुेंद्धाा निनायोजाना केलेी जाातेा. 

महीाराष्ट्रर  प्रादेेलिशाक निनायोजाना � नागर रचीनाा 
अनिधीनिनायम, १९६६ (“एम.आ�.टी.पी.ए”) हीा 
राज्यााताीली वि�कासें निनायोजाना आलि� जानिमनाीच्याा 
�ापॉराचेी निनायमना कर�ारा प्रमुख अनिधीनिनायम 
आहेी. या अनिधीनिनायमाच्याा तारतुादेींनुासेंार, 
निनायोजाना सेंनिमताीनेा मसुेंदेा वि�कासें आराखडेा 
तायार केल्याा�र सेंदेर आराखडेा राजापॉत्राता 
प्रलिसेंध्दे कर�े आ�श्यक आहेी. आलि� 
त्याानंातार ६० विदे�सेंांच्याा कालीा�धीीता त्याा 
आराखड्याासंेंबंुधीी लीोकांकडूेना आके्षपॉ आलि�/
विकं�ा सूेंचीनाा मागवि�ल्याा गेल्याा पॉाविहीजेाता. 
निनायोजाना सेंनिमत्याा, �रीली आके्षपॉांचीी सुेंनाा��ी 
रे्घऊना निनायोजाना प्रानिधीकर�ालीा अही�ाली सेंादेर 
करताीली. निनायोजाना प्रानिधीकर� अही�ालीाचीा 
वि�चीार केल्याानंातार, आ�श्यक असेंल्याासें, 
मसुेंदेा वि�कासें आराखड्याामधे्ये बुदेली करू 
शाकतााता. एम.आर.टी.पॉी.ए. अंतागव ता या एका 
तारतुादेीनुासेंार जानातेालीा वि�कासें निनायोजानााता 
सेंहीभूागी करूना रे्घतालेी जाातेा.

कं�ीय गृहीनिनामाव � आलि� नाागरी व्या�हीार 
मंत्रालीयानेा जाारी केलेील्याा शाहीरी आलि� 
प्रादेेलिशाक वि�कासें योजानाा अंमलीबुजाा��ी 
मागव देशाव क ताते्वे २०१४ नुासेंार, वि�कासें 
निनायोजानााचीी प्रविक्रया �रिरष्ठ स्तुरापॉासूेंना निनाम्न 
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स्तुरापॉय� ता हीोण्यााऐ�जाी, निनाम्न स्तुरापॉासूेंना 
�रिरष्ठ स्तुरापॉय� ता अशाा क्रमानेा बुदेलीलीी 
पॉाविहीजेा. यासेंाठीी वि�कासें निनायोजानााता 
लीोकसेंहीभूाग �ाढलीा पॉाविहीजेा, जेा�ेकरूना 
भूवि�ष्यााता निनामाव � हीो�ारी शाहीरे तेा�ीली 
रविही�ाशाांसेंाठीी सेंमपॉव क असेंताीली. आलि� 
विदेव्याांगासेंारख्या संें�ेदेनाशाीली सेंमुदेायांच्याा 
बुाबुताीता असेंा लीोकसेंहीभूाग अनिधीक महीत्त्वााचीा 
ठीरताो. यापूॉ�ी बृुहीनंु्मुंबुई महीानागरपॉालिलीकेनेा 
आपॉलीा वि�कासें आराखडेा लिलंीगसंें�ेदेनाशाीली 
असेंल्यााचीी खात्री करण्याासेंाठीी सेंल्लीागार 
सेंनिमताी स्थाापॉना केलीी हीोताी. २०१४-२०३४ 
चीा वि�कासें आराखडेा तायार करताानाा वि�वि�धी 
शाहीरी संेंर्घटनाा आलि� रविही�ासेंी संेंर्घ यांच्यााशाी 
स्वतंात्रपॉ�े अनेाक सेंल्लीामसेंलीताी करण्यााता 
आल्याा आहेीता. एम.आर.टी.पॉी.ए. अंतागव ता 
लीोकसेंहीभूाग प्रविकयेमुळे, रविही�ाश्यां�र 
मसुेंदेा आराखड्याावि�षयी आके्षपॉ � सूेंचीनाा 
पॉाठीवि�ण्यााचीी जाबुाबुदेारी आहेी. ता�ाविपॉ, 
निनायोजाना प्रानिधीकर�ानेा सेंक्रीय पुॉढाकार 
रे्घतालेीलेी उपॉक्रम फॉारची कमी आलि� ताात्काालिलीक 
स्वरूपॉाचेी आहेीता. 

महीाराष्ट्रर ानेा, एम.आर.टी.पॉी.ए. अंतागव ता 
सें�व सेंमा�ेशाक आलि� सेंहीभूागी ताते्वे सेंामावि�ष्ट्र 
केलीी पॉाविहीजेाता. अंतागव ता सेंामुदेावियक गट 
(चॅ�ेट्स), कंवि�ता गट चीचीाव  (फॉोकसें गु्रापॉ 
विडेसेंकशाना), सेंल्लीागार सेंनिमत्याा, प्र�ेशा 
सुेंलीभूताा पॉरिरक्ष� (अॅकसेेंसेेंविबुलिलीटी ऑविडेट) 
यांसेंारखी सेंाधीनेा एम.आर.टी.पॉी.ए. अंतागव ता 
वि�कासें निनायोजानााचीा अवि�भूाज्या भूाग 
बुनावि�ण्यााता या�ी. जेा�ेकरूना रविही�ाश्यांच्याा 
आलि� वि�शेाषता: अपंॉग व्याक्तींसेंारख्या 
असुेंरनिक्षता सेंमुदेायांच्याा गरजाा वि�चीाराता रे्घताल्याा 
जााताीली. 

अंमलबजाावणी
महीाराष्ट्रर ाताीली शाहीरे पॉी.डेबू्ल्यू.डेी.सेंाठीी अनिधीक 
सेंमा�ेशाक बुनावि�ण्याासेंाठीी आम्हीी राज्या 
सेंरकारलीा पुॉढीलीप्रमा�े लिशाफॉारशाी करता 
आहीोता:

• आर.पॉी.डेबू्ल्यू.डेी. अनिधीनिनायम अंतागव ता 
निनायमा�लीी तायार करा�ी. 

• एम.आर.टी.पॉी.ए. च्याा कलीम २६ मधे्ये 
सुेंधीार�ा करूना, सेंहीभूागी निनायोजानााचेी 
तात्वे सेंमावि�ष्ट्र करा�े. वि�शेाषता: पॉी.डेबू्ल्यू.
डेी.सेंाठीी अपंॉग व्याक्ती प्रवितानिनाधीी असेंलेील्याा 
सेंल्लीागार सेंनिमताीच्याा सूेंचीनाा विकं�ा अपंॉग 
व्याक्ती प्रवितानिनाधीी असेंलेील्याा कंवि�ता 
गटाशाी चीचीाव  कर�े, हेी वि�कासें आराखडेा 
तायार करण्याासेंाठीी एक अनिना�ायव  पॉाऊली 
टाकण्यााता या�े. शाहीरांमधीीली सेंा�व जानिनाक 
जाागा अडे�ळामुक्त राहीताीली याचीी खात्री 
करण्याासेंाठीी निनायताकालिलीक प्र�ेशा सुेंलीभूताा 
पॉरिरक्ष� (अॅकसेेंसेेंविबुलिलीटी ऑविडेट) देेखीली 
अनिना�ायव  करा�े.
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१२

रााज्य सामाक्षिजीक पाराीक्षेणे 
कायदेा लागू कराणेे

विं�भााग 
�ामीणा विवकासें आणिणा पंॉचाायाता राजो विवभााग; 
रोजोगार होमी याोजोना विवभााग; विनयाोजोन विवभााग 

�ैधाविं�का साक्षमताा 
सेंातावी अनुसूेंचाी, याा�ी �ोन, नों� क्र.९, याा�ी 
ताीन, नों� क्र.२०, नों� क्र.२३ व नों� क्र.२४ 

मुख्या काायादेे 
महोात्मा गांधीी राष्ट्री ीया �ामीणा रोजोगार होमी 
अचिधीविनयाम, २००५. 
महोात्मा गांधीी राष्ट्री ीया �ामीणा रोजोगार होमी 
याोजोना (पॉरिर�णा विनयाम), २०११.

समस्याा
कल्याा�कारी राज्यााचेी प्रमुख उविदृष्ट्र वि�वि�धी 
कायव क्रम � योजानाांच्याा माध्येमातूाना मदेता 
देेऊना गरिरबुी, बेुरोजागारी, आजाारपॉ�, 
दुखापॉता, वि�कलीांगत्वे, �ृध्देापॉकाळ � मृतु्या 
या संेंकटांपॉासूेंना नाागरिरकांचेी रक्ष� कर�े हेी 
आहेी. ता�ाविपॉ, हेी उपॉक्रम इक्ष्यिच्छेता लीाभूार्थ्यांा� पॉय� ता 
पॉोहीोची�लेी जााता नााहीीता. उदेाहीर�ा�व , महीाराष्ट्रर  
राज्यााच्याा निनायोजाना वि�भूागानेा २०२१ मधे्ये 
केलेील्याा के्षत्रीय पॉरिरक्ष�ाता असेें आढळलेी 
की, कोवि�डे-१९ महीामारी देरम्युाना राज्याानेा 
देेऊ केलेील्याा देहीा मदेता योजानाांमधूीना बुऱ्याची 
लीाभूार्थ्यांा� नाा �गळण्यााता आलेी हीोतेा. इतार 
गोष्ट्रींबुरोबुरची, लीाभूार्थ्यांा� मधेी जाागरूकताा नासें�े, 
लीांबुच्याा नाोंदे�ी के�ांमधे्ये प्र�ेशा निमळाल्याामुळे 
हीो�ारे अडे�ळे, ऑनालीाइना विकं�ा त्रासेंदेायक 
नाोंदे�ी प्रविक्रया आलि� अंमलीबुजाा��ी 
कर�ाऱ्या संेंस्थाांमधीीली जाबुाबुदेारीचीा अभूा� 
या सें�ा� मुळे अशाा र्घटनाा र्घडेल्याा हीोत्याा. 
यासेंारख्या र्घटनाांमुळे कल्याा�कारी योजानाांच्याा 
सेंामालिजाक पॉरीक्ष�ाचेी महीत्वे अधीोरेखिखता हीोतेा.

कल्याा�कारी योजानाांच्याा सेंामालिजाक 
पॉरीक्ष�ासेंाठीी सेंा�व जानिनाक अनिधीकाऱ्यांनाी 
केलेील्याा वि�तार�ाचेी निनाधीाव र� � नाागरिरकांशाी 
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प्रत्याक्ष बुोलूीना त्याांनाा सेंदेर योजानाांतागव ता 
हीो�ाऱ्या फॉायदेयांचेी पॉरिर�ाम जाा�ूना रे्घ�े 
अपेॉनिक्षता आहेी. या प्रविक्रयेद्वाारे, सेंरकार 
आलि� लीाभूा�ी या देोर्घांनााहीी संेंयुक्तपॉ�े � 
पॉध्देताशाीरपॉ�े योजानेाचेी �ास्तुवि�क निमळालेीलेी 
फॉायदेे आलि� निनायोलिजाता विकं�ा देा�ा करण्यााता 
ये�ारे फॉायदेे यांचीी तुालीनाा करताा येईली. 
सेंामालिजाक पॉरिरक्ष�ामुळे पॉारदेशाव कताा आलि� 
जाबुाबुदेारी �ाढवि�ण्यााव्यावितारिरक्त कल्याा�कारी 
योजानाांतागव ता लीोकांनाा निमळ�ारे हीक्क आलि� 
हीक्कांबुदृली जाागरूकताा निनामाव � करण्यााता मदेता 
हीोतेा. सेंामालिजाक पॉरीक्ष�ाता नाागरिरकांचीा �ेट 
सेंहीभूाग झााल्याामुळे आलि� त्याांचेी अलिभूप्राय 
निमळाल्याामुळे प्रत्याक्ष कल्याा�कारी योजानाा 
� त्याा योजानाांचीी अंमलीबुजाा��ी यांताीली 
ताफॉा�ता ओळखण्यााता मदेता हीोईली, आलि� 
अन्या�ा आनि�व क � योजानाांच्याा कामनिगरी बुाबुता 
केल्याा जाा�ाऱ्या पॉरीक्ष�ाता ज्याा बुाबुी दुलीव निक्षता 
राहीतााता त्याा बुाबुींचेी पॉरिरक्ष� केलेी जााईली. अशाा 
प्रकारच्याा सेंामलिजाक पॉरीक्ष�ाद्वाारे शाासेंनााकडूेना 
ताक्रारनिना�ार� प्रविक्रया जालीदे � सुेंलीभूतेानेा हीोतेा. 

सेंध्येा महीाराष्ट्रर ाता वि�वि�धी �गाव ताीली लीोकांसेंाठीी 
निनारनिनाराळ्याा कल्याा�कारी योजानाा राबुवि�ल्याा 
जााता आहेीता. या योजानाांनाा कं� सेंरकार विकं�ा 
राज्या शाासेंनााद्वाारे निनाधीी उपॉलीब्ध केलीा जााताो 
विकं�ा कं� सेंरकार � राज्या शाासेंना यांच्याा 
संेंयुक्त वि�द्यमानेा निनाधीीपुॉर�ठीा केलीा जााताो. 
कं�ीय महीात्मा गांधीी राष्ट्रर ीय ग्राामी� रोजागार 
गॅरंटी योजानाा अनिधीनिनायम २००५ (“मन�ेगा”)
च्याा अंतागव ता ग्राामी� रोजागार योजानाा हीी, 
कायदेेशाीररिरत्याा स्वतंात्र राज्यास्तुरीय सेंामालिजाक 
पॉरीक्ष� वि�भूागाद्वाारे सेंामालिजाक पॉरीक्ष� 
अनिना�ायव  कर�ारी देेशााताीली पॉविहीलीी योजानाा 
हीोताी. ह्याा आ�श्यकतेानुासेंार, महीाराष्ट्रर ानेा मनारेगा 

आलि� मध्येान्ही भूोजाना योजानाा (निमडे-डेे मीली 
स्कृीम) या सेंारख्या काहीी इतार योजानाांसेंाठीी 
रोजागार हीमी योजानाा वि�भूागांतागव ता सेंामालिजाक 
पॉरीक्ष� वि�भूागाचीी स्थाापॉनाा केलीी आहेी. 
मात्र, राष्ट्रर ीय ग्राामी� वि�कासें संेंस्थाा, पंॉचीायता 
राजा आलि� राज्या ग्राामी� वि�कासें मंत्रालीय 
यांनाी केलेील्याा पॉाही�ीनुासेंार, �रीली वि�भूाग 
अनेाक सेंमस्यांनाी ग्राासेंलेीलीा आहेी. प्र�म 
सेंमस्या म्ही�जेा, या वि�भूागाकडेे त्याांचेी कायव  
पूॉ�व  करण्याासेंाठीी आ�श्यक निनाधीीचीी � 
मनुाष्याबुळाचीी कमतारताा आहेी. दुसेंरी सेंमस्या 
म्ही�जेा, मनारेगाच्याा संेंदेभूाव ता या वि�भूागालीा 
त्यााचेी दैेनंाविदेना कामकाजा � व्या�स्थाापॉना 
करण्याासेंाठीी आनि�व क � प्रशाासेंकीय स्वातंात्र्यां 
नााहीी; यांचेी कार� असेें की, कं�ीय मनारेगा 
अनिधीनिनायमाचीी अंमलीबुजाा��ी कर�ाऱ्या 
संेंसे्थाचेी सेंदेस्यची या वि�भूागाचेी पॉदेानिधीकारी 
म्ही�ूना काम करतााता. यामुळे या वि�भूागानेा 
केलेील्याा सेंामालिजाक पॉरिरक्ष�ाच्याा गु��ते्त�र 
त्यााचीप्रमा�े पॉरिरक्ष�ाच्याा संेंखे्य�रहीी पॉरिर�ाम 
झाालीा आहेी. उदेाहीर�ा�व , ग्राामी� वि�कासें 
मंत्रालीयानेा जाारी केलेील्याा आकडेे�ारीनुासेंार, 
असेें निनादेशाव नाासें येतेा की, २०२२-२३ या 
�षाव सेंाठीी मनारेगा अंतागव ता सेंामालिजाक पॉरीक्ष� 
राज्यााताीली एकू� ग्राामपंॉचीायताींच्याा के�ळ 
३.८५ टके्क ग्राामपंॉचीायताींसेंाठीीची केलेी हीोतेा.

उपायो
महीाराष्ट्रर ानेा, राज्या सेंरकार आलि� तृाताीय-स्तुरीय 
स्थाानिनाक संेंस्थाांद्वाारे राबुवि�ण्यााता ये�ाऱ्या 
सें�व  कल्याा�कारी योजानाांच्याा सेंामालिजाक 
पॉरीक्ष�ासेंाठीी संेंस्थाात्मक आराखडेा उपॉलीब्ध 
करूना देेण्याासेंाठीी सेंामालिजाक पॉरीक्ष� कायदेा 
अंमलीाता आ�ा�ा. या कायद्यानुासेंार राज्यााता 
कल्याा�कारी योजानाा राबुवि��ाऱ्या को�त्यााहीी 
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वि�भूागापॉासूेंना व्याा�हीारिरक आलि� आनि�व कदृष्ट्याा 
स्वतंात्र असें�ारे एक प्रानिधीकर� स्थाापॉना कर�े 
आ�श्यक आहेी. मेर्घालीय आलि� राजास्थााना ह्याा 
राज्याांनाी तात्साम स्वरूपॉाचेी उपॉक्रम हीाताी रे्घतालेी 
आहेीता, त्याा�रूना महीाराष्ट्रर  राज्या सेंरकार या 
उपॉक्रमाताीली संेंदेभूव  रे्घऊ शाकताीली. 

अंमलबजाावणी
सें�व  कल्याा�कारी योजानाांमधे्ये पॉारदेशाव कताा, 
उत्तरदेावियत्वे आलि� नाागरिरकांचीा �ेट सेंहीभूाग 
प्रभूा�ी करण्याासेंाठीी राज्या सेंरकारनेा 
सेंामालिजाक पॉरीक्ष� कायदेा लीागू करा�ा अशाी 
लिशाफॉारशाी करण्यााता येता आहेी ज्यााच्यााता इतार 
गोष्ट्रींबुरोबुरची पुॉढीली गोष्ट्रींचीी तारतूादे करा�ी.

• राज्यााता राबुवि�ण्यााता येता असेंलेील्याा सें�व  
कल्याा�कारी योजानाांचेी सेंामालिजाक पॉरीक्ष� 
करण्याासेंाठीी तासेेंची तेा सुेंलीभू �ा�े यासेंाठीी 
एक स्वतंात्र प्रानिधीकर� असेंा�े. 

• सेंामालिजाक पॉरिरक्ष� निनायोजाना करण्याापॉासूेंना 
अंमलीबुजाा��ी करण्याापॉय� ताचीी एक 
प्रविक्रया राबुवि�ण्यााता या�ी. या प्रविक्रयेमधे्ये 
लिजाल्हाा आलि� गा� पॉाताळी�रीली देेखरेख 
संेंस्थाांचीी स्थाापॉनाा, सेंामालिजाक पॉरीक्ष� 
सुेंलीभू कर�ाऱ्या सेंामालिजाक पॉरीक्षकांचीी 
विकं�ा नाागरी संेंस्थाांचीी निनायुक्ती यांचीा 
सेंमा�ेशा करा�ा. 

• नाोंदेींचीी पॉडेतााळ�ी आलि� लीाभूार्थ्यांा� शाी 
संें�ादे सेंाधीण्याासेंाठीी सेंामालिजाक 
पॉरीक्षकांनाी र्घरोर्घरी भेूटी द्याव्यााता आलि� 
चीचेीसेंाठीी स्थाानिनाक बैुठीका आयोलिजाता 
कराव्यााता.

• सें�व  रविही�ाश्यांसेंाठीी सेंा�व जानिनाक सुेंनाा��ी 
(जाना सुेंनाा��ी) खुलीी ठेी�ा�ी. या 
सुेंनाा��ींद्वाारे पॉडेतााळ�ीच्याा अभ्याासेंा�रूना 

निनाष्कषव  काढूना, ताक्रारीं�र चीचीाव  करा�ी 
आलि� पॉरीक्ष�ा अंतागव ता ये�ाऱ्या 
कल्याा�कारी योजानाा राबुवि��ाऱ्या संेंबुनिधीता 
वि�भूागाकडेे पॉाठी�ाव्यााता. 

• योजानाांचीी अंमलीबुजाा��ी योग्य प्रकारे 
करण्याासेंाठीी एक यंत्र�ा राबु�ा�ी, 
ज्याा द्वाारे संेंबुनिधीता वि�भूागालीा काहीी 
चुीका आढळल्याासें, चूीक कर�ाऱ्या 
अनिधीकाऱ्यां�र कार�ाई करण्यााता या�ी 
आलि� केलेील्याा कार�ाईचीा अही�ाली 
सेंामालिजाक पॉरीक्ष� प्रानिधीकर�ाकडेे सेंादेर 
करा�ा. तासेेंची हीा अही�ाली जााहीीरपॉ�े 
उपॉलीब्ध करा�ा.



सक्षम संस्थाा आणिण 
अद्ययोावर्ते अनि�निनयोम 

र्भाग ३
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समग्र नागराी स� �िा� च्या सवंकष 
निनयोजीनाचेी संनिनश्चि�चेतीी 
कराण्यासाठीी नागराी �िानिनक 
स� �िा� चेे सशांक्तीीकराणे कराणेे

विं�भााग 
नगर विवकासें विवभााग

�ैधाविं�का साक्षमताा 
सेंातावी अनुसूेंचाी, याा�ी �ोन, नों� क्र.५

मुख्या काायादेे 
महोाराष्ट्री  प्रा�ेलिशक याोजोना आणिणा नगरचाना 
अचिधीविनयाम, १९६६

समस्याा
महीाराष्ट्रर ाता अव्या�स्थिस्थाता शाहीरी निनायोजानाामुळे 
शाहीराताीली �ाढताी गदेी, ही�ेचेी प्रदूष� 
आलि� अपुॉऱ्या पॉायाभूूता सुेंवि�धीा या काहीी 
सेंमस्या निनामाव � झााल्याा आहेीता. मंुबुई, पुॉ�े 
आलि� नाागपूॉर यांसेंारख्या मोठ्याा � देाट 
लीोक�स्तुीच्याा शाहीरांमधे्ये, शाहीराचीा नाागरी 
वि�कासें आलि� निनायोजाना हीा वि�षय निनाकृष्ट्र मली: 
निनास्साार� (गटार) व्या�स्थाा, रस्त्याांचीी �ाईट 
अ�स्थाा, सेंा�व जानिनाक उद्यानेा � �ाहीनाताळांच्याा 
जाागांचीी कमतारताा या सेंारख्या इतार 
गोष्ट्रींबुरोबुरची नेाहीमीची �ादे-वि��ादेाचीा वि�षय 
झाालीा आहेी.

संेंवि�धीाना (चीौऱ्याहीत्तरा�ी सुेंधीार�ा) अनिधीनिनायम, 
१९९२ अन्वये महीानागरपॉालिलीकेसेंारख्या 
लीोकशााहीी पॉध्देताीनेा निना�डेलेील्याा स्थाानिनाक 
नाागरी संेंस्थाांनाा (“यूो.एल.बी.”) शाहीराचीा वि�कासें 
आराखडेा तायार करण्याासेंाठीी आलि� त्यााचीी 
अंमलीबुजाा��ी करण्याासेंाठीी अनिधीकार देेण्यााता 
येताो. ता�ाविपॉ, राज्या सेंरकारे शाहीरी निनायोजानााचीा 
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एक भूाग म्ही�ूना सेंमांतारपॉ�े वि�कासें आलि� 
निनायोजाना प्रानिधीकर�ांनाा “वि�शेाष निनायोजाना 
प्रानिधीकर�” (“से्पेशल पॅ्लॅनिनंग ऑथॉॉरि�टीजा 
तिकंवा एस.पी.ए.”) म्ही�ूना अनिधीसूेंनिचीता करतााता. 
महीाराष्ट्रर  प्रादेेलिशाक निनायोजाना आलि� नागर रचीनाा 
अनिधीनिनायम, १९६६ (“एम.आ�.टी.पी.ए.”) 
ह्याा अंतागव ता राज्यााता असेें एसें.पॉी.ए. सूेंनिचीता 
केलेी जाातेा. एसें.पॉी.ए. जानिमनाीच्याा �ापॉराचेी 
निनायमना आलि� अनिधीसूेंनिचीता अवि�कलिसेंता भूागाता 
वि�कासेंाचेी निनायमना करतााता. सें�ाव ता महीत्वेाचेी 
म्ही�जेा, एसें.पॉी.ए. नेा एम.आर.टी.पॉी.ए. ह्याा 
अंतागव ता तायार केलेील्याा योजानाांनाा राज्या 
शाासेंनााद्वाारे यू.एली.बुी. यांच्यााशाी सेंल्लीामसेंलीता 
ना करताा �ेट मंजुारी देेतााता. उदेाहीर�ा�व , 
महीाराष्ट्रर ाच्याा शाहीर आलि� औद्योनिगक वि�कासें 
महीामंडेळालीा (लिसेंडेको) वि�लिशाष्ट्र शाहीरांच्याा 
औद्योनिगक वि�कासेंासेंाठीी एसें.पॉी.ए. 
म्ही�ूना अनिधीसूेंनिचीता केलेी आहेी. ता�ाविपॉ, इतार 
प्रानिधीकर�ांनाा यू.एली.बुी.च्याा अनिधीकारके्षत्राता 
वि�कासें योजानाा तायार करण्यााचीा अनिधीकार 
देे�ाऱ्या या अनिधीसूेंचीनेाचेी देोना नाकारात्मक 
पॉरिर�ाम आहेीता.

पॉविहीलेी म्ही�जेा, निनायोजाना प्रानिधीकर�ांनाा लिभून्न 
प्राधीाने्या (अग्राक्रम) असेंल्याामुळे �ेग�ेगळ्याा 
प्रानिधीकर�ांच्याा अंतागव ता के्षत्राचेी अनाा�श्यक 
वि�भूाजाना हीोतेा आलि� �रीली के्षत्राच्याा सें�ा� गी� 
वि�कासेंाता अडे�ळा निनामाव � हीोताो. भूारतााचेी 
निनायंत्रक आलि� महीालेीखापॉरीक्षक यांनाी 
नुाकत्यााची विदेलेील्याा राज्यााबुाबुताच्याा अही�ालीाता 
सेंदेर बुाबु नाोंदे�लीी आहेी आलि� यू.एली.
बुी. संेंबंुनिधीता अलीीकडेीली खटल्याांमधे्ये ताी 
अधीोरेखिखता करण्यााता आलीी आहेी. उदेाहीर�ा�व , 
मंुबुई उच्च न्याायालीयाता रस्त्याां�र �ारं�ार 
पॉडे�ाऱ्या खडृे यांबुाबुता जानाविहीता यानिचीका 

देाखली करण्यााता आलीी हीोताी. पॉरंतुा, बृुहीनंु्मुंबुई 
महीानागर पॉालिलीकेनेा असेें प्रवितापॉादेना केलेी 
की, त्याांच्याा अनिधीकार के्षत्राताीली सें�व ची रसे्तु 
त्याांच्याा निनायंत्र�ाखालीी नााहीीता. मंुबुई महीानागर 
प्रदेेशा वि�कासें प्रानिधीकर� (एम.एम.आर.
डेी.ए.) सेंारख्या वि�कासें संेंसे्थासेंही इतार अनेाक 
वि�कासें प्रानिधीकर�ांनाा या रस्त्याांचीी देेखभूाली 
� दुरूस्तुी करण्यााचीी जाबुाबुदेारी देेण्यााता 
आलीी आहेी. त्याामुळे, जारी महीानागरपॉालिलीकेनेा 
बृुहीनंु्मुंबुईमधीीली सें�व  रसे्तु त्याांच्याा तााब्यााता 
देेण्यााचीी सूेंचीनाा केलीी असेंलीी, तारीसुेंद्धाा 
न्याायालीयानेा या सूेंचीनेालीा मान्याताा देेताानाा 
अंविताम निना�व य राज्या सेंरकार�र सेंोपॉ�लीा आहेी.

दुसेंरे म्ही�जेा, बुहुवि�धी निनायोजाना प्रानिधीकर�ांमुळे 
सुेंध्देा लीोकशााहीीताीली प्रभूा�ी तृाताीय शे्रां�ी 
प्रशाासेंनााता अडे�ळा येताो. याचेी कार� म्ही�जेा, 
एम.आर.टी.पॉी.ए.द्वाारे यू.एली.बुी.च्याा वि�कासें 
योजानाांचीी पॉायमल्लीी करण्यााचीी पॉर�ानागी, 
लीोकशााहीी पॉध्देताीनेा निना�डूेना आलेीलेी प्रवितानिनाधीी 
असेंलेील्याा एसें.पॉी.ए.लीा विदेलीी जाातेा. एसें.पॉी.ए. 
ह्याा नाोकरशााहीी संेंस्थाा आहेीता. त्यााता �ेट निना�डूेना 
आलेीलेी प्रवितानिनाधीी निनायुक्त केलेी नासेंतााता. 
अशाा संेंस्थाा “पॅॉरासॅ्टटली” या प्रलिसेंध्दे नाां�ानेा 
ओळखल्याा जाातााता. “पॅॉरासॅ्टटली” याचीा अ�व  
असेंा की, �ैधीानिनाक अनिधीकारी अप्रत्याक्षपॉ�े 
राज्या सेंरकारचेी अवि�भूाज्या र्घटक म्ही�ूना 
काम करतााता. जेा�ा पे्लॅगचीी सेंा� आलीी 
हीोताी, त्याा�ेळी महीानागरपॉालिलीकेच्याा बुरोबुरीनेा 
शाहीरां�र सेंमांतार पॉद्धाताीनेा शाासेंना करण्याासेंाठीी 
विब्रीटीशाांच्याा काळाता “पॅॉरासॅ्टटली” हीी संेंकल्पांनाा 
अस्तिस्तुत्वेाता आ�लीी हीोताी. विब्रीटीशा लीोक 
प्रामुख्यानेा ज्याा भूागाता राहीाता हीोतेा, फॉक्त 
त्याा भूागाच्याा प्रशाासेंनााशाी त्याांचीा संेंबुधी हीोताा. 
त्याांचीा असेंा सेंमजा हीोताा की, पे्लॅग ह्याा रोगाच्याा 
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प्रसेंाराचीी प्रमुख कार�े असेंलेीलीी जाी “तादे्देशाीय 
के्षत्र” आहेीता, त्याा भूागाता अनिधीक चीांगल्याा 
प्रशाासेंनााचीी आ�श्यकताा आहेी. त्याानुासेंार, 
विब्रीटीशाांनाी �रीली तादे्देशाीय विठीका�ांच्याा 
प्रशाासेंनाासेंाठीी “बुॉमे्बे इंमु्प्रु�मेन्ट टर स्ट” या 
सेंारख्या “पॅॉरासॅ्टटली” चीी स्थाापॉनाा करूना 
स्थाानिनाक नाागरी संेंस्थाांच्याा अनिधीकारके्षत्रालीा 
खुबुीनेा बुगली विदेलीी. आताा अशााप्रकारचेी टर स्ट 
अस्तिस्तुत्वेाता नासेंताानाा सुेंध्देा “पॅॉरासॅ्टटली” चीी 
संेंकल्पांनाा वि�कासें प्रानिधीकर�ांच्याा स्थाापॉनेाद्वाारे 
आजाताागायता सुेंरू आहेी.

उपायो
यू.एली.बुी.नाा खऱ्या अ�ाव नेा स्वराज्या संेंस्थाा 
म्ही�ूना कायव  करण्याासें सेंक्षम करण्याासेंाठीी, 
या संेंस्थाा त्याांच्याा स्वता: च्याा प्रादेेलिशाक 
अनिधीकारके्षत्राता कशाा प्रकारे वि�कासें करतााता, 
हेी पॉाहूना त्याांनाा अनिधीकार विदेलेी जाा�े महीत्वेाचेी 
आहेी. त्याासेंाठीी यू.एली.बुी.च्याा प्रादेेलिशाक 
अनिधीकारके्षत्राताीली वि�कासेंाचेी निनायमना त्याा 
वि�लिशाष्ट्र यू.एली.बुी.च्याा माध्येमाद्वाारेची केलेी जाा�े. 

काहीी वि�शेाष पॉरिरस्थिस्थाताीता, जेा�े वि�कासें 
प्रकल्पां अनेाक नागरपॉालिलीका आलि� यू.एली.
बुी. द्वाारे अंमलीाता आ�लेी जाा�ार असेंतााता, 
तेा�े एसें.पॉी.ए. असें�े न्यााय्य आहेी. ता�ाविपॉ, 
अशाा प्रकर�ांमधे्येहीी योग्य सेंमन्वय आलि� 
प्रकल्पांांचीी यशास्वी अंमलीबुजाा��ी प्रभूा�ीपॉ�े 
करण्याासेंाठीी यू.एली.बुी.चीी मान्याताा असें�े 
अनिना�ायव  आहेी. 

अंमलबजाावणी 
महीाराष्ट्रर ाताीली सें�व  शाहीरी भूागांचीा पॉध्देताशाीर 
आलि� सें�ा� निग� वि�कासें सुेंनिनानि�ता 

करण्याासेंाठीी, आम्हीी राज्या सेंरकारलीा 
पुॉढीलीप्रमा�े लिशाफॉारशाी करता आहीोता:

• एम.आर.टी.पॉी.ए. ह्याा अनिधीनिनायमांतागव ता 
कलीम ४० मधे्ये सुेंधीार�ा करुना यू.एली.
बुी.नाा त्याांच्याा अखत्याारीता ये�ाऱ्या 
एसें.पॉी.ए.द्वाारे अंमलीाता ये�ाऱ्या वि�कासें 
प्रकल्पांांचीी देेखरेख करण्याासेंाठीी आलि� 
मंजुारी देेण्याासेंाठीी कायव क्षम करा�े.
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१४

महाारााष्ट्राा ातीील प्रभााग (वॉडध ) 
समिमत्या आणिणे के्षेत्र सभाा� चेे 
बळीकटीकराणे

विं�भााग 
नगरविवकासें विवभााग

�ैधाविं�का साक्षमताा 
सेंातावी अनुसूेंचाी, याा�ी �ोन, नों� क्र.५

मुख्या काायादेे 
मंुबुई महोानगरपॉालिलीका अचिधीविनयाम, १८८८ 
महोाराष्ट्री  महोानगरपॉालिलीका अचिधीविनयाम, १९४९ 
महोाराष्ट्री  नगरपॉरिरर्ष�ा, नगर पंॉचाायाताी आणिणा 
औद्यााविगक नगरे अचिधीविनयाम, १९६५

समस्याा
१९९४ सेंालीी संेंवि�धीाना (चीौऱ्याहीत्तरा�ी 
सुेंधीार�ा) अनिधीनिनायम, १९९२ च्याा अनुाषंगानेा 
मंुबुई महीानागरपॉालिलीका अनिधीनिनायम, 
१८८८ (“बीएमसी अनि�निनयोम”), महीाराष्ट्रर  
महीानागरपॉालिलीका अनिधीनिनायम १९४९ 
(“एमएमसी अनि�निनयोम”), महीाराष्ट्रर  
नागरपॉरिरषदेा, नागर पंॉचीायताी आलि� 
औद्यानिगक नागरे अनिधीनिनायम, १९६५ 
(“एमएमसीएनपीआयोटी अनि�निनयोम”) 
(एकवित्रतापॉ�े “महीानागरपॉालिलीका अनिधीनिनायम”) 
अन्वये प्रभूाग सेंनिमत्याां�रीली तारतुादेी लीागू 
करण्यााता आल्याा हीोत्याा. ताीना देशाके उलीटूना 
गेल्याानंातारहीी राज्यार्घटनेामधे्ये आलि� वि�भूाग 
सेंनिमत्याांच्याा कामकाजााता अनेाक ताफॉा�ताी 
आहेीता.

२०१७ सेंालीी मंुबुई उच्च न्याायालीयाता देाखली 
केलेील्याा जानाविहीता यानिचीकेता मंुबुईताीली वि�भूाग 
सेंनिमत्याांचीी संेंख्या खूपॉची अपुॉरी आहेी असेंा 
युक्ती�ादे करण्यााता आलीा हीोताा. याचेी कार� 
असेें, की या वि�भूाग सेंनिमत्याा शाहीराताीली 
निना�डे�ूक वि�भूागांऐ�जाी प्रशाासेंकीय 
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वि�भूागांच्याा आधीारे स्थााविपॉता करण्यााता आल्याा 
हीोत्याा. यालिशा�ाय, देोना विकं�ा अनिधीक प्रभूाग 
(�ॉडेव ) एकत्र करूना काहीी सेंनिमत्याा स्थाापॉना 
करण्यााता आल्याा. पॉरिर�ामी प्रते्याक सेंनिमताीलीा 
विकमाना सेंाता तेा आठी लीाख लीोकसंेंखे्यसेंाठीी 
सेें�ा देे�े भूाग पॉडेलेी, अशाी पॉरिरस्थिस्थाताी निनामाव � 
झाालीी. यामुळे, शाहीरी प्रशाासेंनााता लीोकसेंहीभूाग 
�ाढा�ा तासेेंची नाागरिरक � त्याांनाी निना�डूेना 
विदेलेीलेी नागरसेें�क यांच्यााताीली जा�ळीक कमी 
करण्याासेंाठीी स्थाापॉना केलेील्याा सेंनिमत्याांचीा 
प्रमुख उदे्देशाची क्षी� झाालीा. 

वि�भूाग सेंनिमताीच्याा संेंरचीनाात्मक सेंमस्यांबुरोबुर  
अंमलीबुजाा��ी संेंबंुधीी अनेाक मुदे्दे सेंमोर 
आलेी आहेीता. उदेाहीर�ा�व , भूारतााचेी निनायंत्रक 
आलि� महीालेीखापॉरीक्षक (ऑविडेटर जानारली) 
यांनाा नुाकत्यााची केलेील्याा निनारीक्ष�ांमधे्ये असेें 
निनादेशाव नाासें आलेी आहेी की, राज्यााताीली काहीी 
नागरपॉालिलीकांनाी आ�श्यक संेंखे्यता सेंनिमत्याा 
स्थाापॉना केल्याा नााहीीता � ज्याा सेंनिमत्याा स्थाापॉना 
केल्याा आहेीता, त्याा पुॉरेशाा बैुठीका रे्घता नााहीीता.

केरळ आलि� पॉनि�म बंुगाली ह्याा राज्याांमधे्ये 
वि�भूाग सेंनिमताी सेंदेस्य हेी शैाक्षलि�क संेंस्थाा, 
व्याा�सेंावियक आस्थाापॉनेा, आरोग्य वि�भूाग, कृषी, 
कामगार संेंर्घटनाा � अलिभूयांवित्रकी के्षत्र यांमधीीली 
ताज्ञा मंडेळी अशाा प्रकारच्याा वि�वि�धी भूागधीारक 
गटांतूाना निना�डेलेी जाातााता. पॉरंतुा, महीाराष्ट्रर ाताीली 
सेंनिमत्याांमधे्ये मयाव विदेता के्षत्राताीली सेंदेस्य आहेीता. 
या सेंनिमताी सेंदेस्यांमधे्ये सेंनिमताीच्याा प्रादेेलिशाक 
के्षत्राताीली निना�डे�ूक वि�भूागांचेी प्रवितानिनानिधीत्वे 
कर�ारे सें�व  नागरसेें�क, वि�भूाग अनिधीकारी 
आलि� नागरसेें�कांनाी नाामनिनादेेलिशाता केलेील्याा 
अशाासेंकीय संेंस्थाांच्याा सेंदेस्यांपैॉकी ताीना पेॉक्षा 
कमी सेंदेस्य नेामलेीलेी असेंतााता. नागरसेें�क 

सेंोडेल्याासें प्रभूाग सेंनिमत्याांमधे्ये नाागरिरकांचेी �ेट 
प्रवितानिनानिधीत्वे कर�ारे सेंदेस्य नााहीीता. निना�डे�ूक 
प्रभूाग हीा सें�व सेंाधीार�पॉ�े मोठ्याा आलि� वि�वि�धी 
नाागरिरक संेंर्घांच्याा माध्येमांतूाना तायार केलीा 
जााताो, ह्याा कार�ास्तु� असेें नाागरिरकांचेी �ेट 
प्रवितानिनानिधीत्वे महीत्वेाचेी आहेी. उदेाहीर�ा�व , मंुबुईता 
बुहुतेाक निना�डे�ूक प्रभूागांमधे्ये कमीता कमी 
५०,००० नाागरिरक आहेीता. त्याामुळे, एकट्याा 
नागरसेें�कालीा त्यााच्याा सें�व  नाागरिरकांच्याा 
गरजाांचेी अ�व पूॉ�व  प्रवितानिनानिधीत्वे कर�े कठीी� 
आहेी. हीा संेंदेभूव  लीक्षाता रे्घताा मतादेार यादेीता 
नाोंदे�ी केलेील्याा सें�व  व्याक्तींनाी बुनालेीलीी शाहीरी 
के्षत्र सेंभूा जाी ग्राामसेंभेूशाी निमळताीजुाळताी आहेी, 
त्याांच्याा भूूनिमकेलीा जाास्तु महीत्वे आहेी. ता�ाविपॉ, 
२००९ सेंालीच्याा महीापॉालिलीका कायद्यांतागव ता 
लीागू करण्यााता आलेील्याा तारतुादेींपैॉकी, 
के्षत्रसेंभूांबुाबुताच्याा तारतुादेी अद्यापॉ अनिधीसूेंनिचीता 
करण्यााता आलेील्याा नााहीीता.

उपायो 
स्थाानिनाक प्रशाासेंनााच्याा वि�वि�धी संेंस्थाां�र भूर 
देे�े, हेी सेंहीाय्यकारकतेाचेी प्रमुख तात्वे आहेी.
दुसेंऱ्या प्रशाासेंकीय सुेंधीार�ा आयोगानेा 
ठीळकपॉ�े देशाव वि�ल्यााप्रमा�े, या तात्वेानुासेंार 
निनाम्न स्तुराच्याा अनिधीकाऱ्यांकडूेना हीोऊ शाक�ारे 
काम हेी उच्च स्तुराच्याा अनिधीकाऱ्यांकडूेना 
कं�ीकृता करण्यााचीी आ�श्यकताा नााहीी. जार 
शाक्य असेंल्याासें, प्रशाासेंकीय कामे आपॉल्याा 
नाागरिरकांच्याा सें�ाव ता जा�ळच्याा लीहीाना 
वि�भूागांमाफॉव ता पॉार पॉाडेलीी जाा�ीता. सेंहीाय्यकारी 
सेंनिमत्याांच्याा मूलीभूूता तात्वेानुासेंार, नाागरिरकांनाा 
प्रशाासेंनााच्याा कं�स्थाानाी ठेी��े गरजेाचेी आहेी. 
हेी तात्वे के�ळ लीोकशााहीी आलि� प्रभूा�ी निना�व य 
रे्घण्याासें प्रोत्सााहीना देेता नासूेंना (नाागरिरकांनाा 
त्याांच्याा स्वता:च्याा विहीताानुासेंार निना�व य रे्घण्यााता 
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सें�ोत्तम स्थााना विदेलेी जााईली) आत्मनिनाभूव रताा 
� �ाढत्याा जाबुाबुदेारीनुासेंार कठीोर निना�व य 
रे्घऊ इक्ष्यिच्छे�ाऱ्या वि�द्वााना नाागरिरकांनाा सुेंध्देा 
प्रोत्सााहीना देेऊ शाकेली. 

हेी सेंमजूाना रे्घताल्याानंातार, महीाराष्ट्रर ानेा प्रभूाग 
सेंनिमत्याा आलि� के्षत्र सेंभूांसेंाठीींच्याा तारतुादेी 
मजाबूुता कर�े अत्याा�श्यक आहेी. वि�शेाषता: 
बृुहीनंु्मुंबुई महीानागरपॉालिलीकेच्याा प्रभूाग 
सेंनिमत्याांनाा त्याांच्याा संेंबंुनिधीता निना�डे�ूक 
प्रभूागांशाी जाोडूेना हेी कर�े शाक्य हीोईली. बुी.एम.
सेंी. अनिधीनिनायमाच्याा अंतागव ता प्रभूाग सेंनिमत्याांकडेे 
ताक्रार निना�ार� � पॉा�ीपुॉर�ठीा, र्घनाकचीरा 
व्या�स्थाापॉना, स्वच्छेताा, वि�कासें कामे इत्याादेी 
सेंारखी कामे सेंोपॉ�ण्यााता आलीी आहेीता. �रीली 
प्रभूाग सेंनिमत्याा प्रते्याक निना�डे�ूक प्रभूागांशाी 
जाोडेल्याानेा नागरसेें�कांचीी (पॉरिरषदे सेंदेस्यांचीी) 
जाबुाबुदेारी �ाढण्यााचीी शाक्यताा आहेी. दुसेंरी बुाबु 
म्ही�जेा, महीानागरपॉालिलीका कायद्यांतागव ता प्रभूाग 
सेंनिमत्याांच्याा रचीनेाता सुेंधीार�ा कर�े आ�श्यक 
आहेी. त्याामुळे त्याा वि�भूागाता राही�ाऱ्या जाोखीम 
धीारकांचीी (से्टक हीोल्डसेंव ) संेंख्या जाास्तु 
�ैवि�ध्येपूॉ�व  प्रमा�ाता विदेसूेंना येईली. केरळ 
राज्यााप्रमा�े, महीाराष्ट्रर  राज्या �रीली सेंनिमत्याांमधे्ये 
निना�ासेंी संेंर्घटनेामधीीली सेंदेस्य तासेेंची नालिजाकच्याा 
गटाताीली निना�डूेना आलेीलेी सेंदेस्य यांनाा रे्घण्यााचीा 
वि�चीार करू शाकतेा.

अंमलबजाावणी 
प्रभूाग सेंनिमत्याा आलि� के्षत्र सेंभूा ह्याा संेंस्थाांनाा 
बुळकट करण्याासेंाठीी आम्हीी राज्या सेंरकारलीा 
पुॉढीलीप्रमा�े लिशाफॉारशाी करता आहीोता:

• प्रते्याक निना�डे�ूक प्रभूागांमधे्ये ये�ाऱ्या 
प्रभूाग सेंनिमत्याांचीी रचीनाा सेंक्षम 

करण्याासेंाठीी बुी.एम.सेंी. अनिधीनिनायमाच्याा 
अंतागव ता कलीम ५०-टीटी मधे्ये सुेंधीार�ा 
करा�ी.

• केरळ आलि� पॉनि�म बंुगालीप्रमा�े वि�वि�धी 
शे्रां�ीताीली जाोखीम धीारकांचीा अंताभूाव � 
करण्याासेंाठीी बुीएमसेंी अनिधीनिनायमांतागव ता 
कलीम ५०- टीटी , एम.एम.सेंी. 
अनिधीनिनायमांतागव ता कलीम २९-ए, महीाराष्ट्रर  
नागर पॉरिरषदेा, नागर पंॉचीायताी आलि� 
औद्यानिगक नागरे अनिधीनिनायमा अंतागव ता (एम.
एम.सेंी.एना.पॉी.आय.टी. अनिधीनिनायम) कलीम 
६६-ए ह्याा कलीमांमधे्ये सुेंधीार�ा करा�ी. 

• महीानागरपॉालिलीका कायद्यांतागव ता के्षत्र 
सेंभूांच्याा तारतुादेी सूेंनिचीता कर�े आलि� 
त्याांच्याा कामकाजाासेंाठीी निनायम लीागू 
करा�ेता.
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१५

अप्रचेक्षिलती रााज्य कायदेे निनरासिसती 
कराणेे

विं�भााग 
सेंवष  विवभााग; विवधीी व न्यााया विवभााग 

�ैधाविं�का साक्षमताा 
अनुच्�े� (कलीम) २४६

मुख्या काायादेे 
महोाराष्ट्री  विनरसेंन अचिधीविनयाम, २०१६; 
महोाराष्ट्री  विनरसेंन (डिद्वाताीया) अचिधीविनयाम, २०१६

समस्याा 
जेा अनिधीनिनायम कालीबुाह्या झाालेी आहेीता तेा 
प्रभूा�हीीना असूेंना, नाागरिरकांचीा गोंधीळ 
�ाढवि��ारे आहेीता. असेें कायदेे व्या�सेंाय 
अनुापॉालीना प्रविक्रयां�र अवितारिरक्त भूार टाकतााता 
आलि� व्या�सेंाय सुेंलीभूतेा�र अनिनाष्ट्र पॉरिर�ाम 
करतााता. बुऱ्याची प्रकर�ांमधे्ये काहीी अटी, 
जुानाी धीोर�े अयोग्य ठीर�तााता. बुदेलीत्याा 
रिरताीरिर�ाजाांमुळे पूॉ�ी ज्याा गोष्ट्री बेुकायदेेशाीर 
हीोत्याा, त्याा आताा कायदेेशाीर ठीरतााता आलि� 
काहीी अनिधीनिनायमांचीी अंमलीबुजाा��ी ना 
झााल्याानेा निनाखि�य ठीरतााता. अशाा अप्रचीलिलीता 
अनिधीनिनायमांच्याा अंमलीबुजाा��ीमुळे, 
प्रशाासेंकीय यंत्र�ेलीा त्यााताीली तारतुादेींचीा 
अप्रसु्तुता �ापॉर करण्याासें �ा� निमळताो.

भूारताीय वि�धीी आयोगानेा या वि�षया�रीली 
आपॉल्याा अही�ालीांमधे्ये पुॉढे नामूदे केलेील्याा 
पॉरिरस्थिस्थाताीता अनिधीनिनायमांचेी निनारसेंना करण्यााचीी 
लिशाफॉारसें केलीी आहेी: 

(i) जार नंातार अंमलीाता आ�लेीलीा अनिधीनिनायम 
जुान्याा अनिधीनिनायमाच्याा वि�रूध्दे असेेंली; 
(ii) अनिधीनिनायम करण्यााचीा उदे्देशा सेंफॉली झाालीा 
असेेंली; विकं�ा  
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(iii) अनिधीनिनायमाचीा वि�षय जुानाा झाालीा असूेंना 
यापुॉढे संेंबंुनिधीता अनिधीनिनायमाचीी गरजा भूासें�ार 
नासेेंली.

तारीदेेखीली, हीी मापॉना पॉद्धाताी अप्रचीलिलीता 
अनिधीनिनायम ओळखण्याासेंाठीी आलि� त्याांचेी 
निनारसेंना करण्याासेंाठीी पुॉरेशाी नााहीी. कार�, 
आयोगानेा ठीर�ूना विदेलेील्याा सुेंरु�ाताीच्याा 
मापॉनाालीा, व्याक्तिक्तनिनाष्ठ आलि� मूल्यााधीारिरता 
निना�यांचीी आ�श्यकताा असेंतेा. दुसेंरी बुाबु 
म्ही�जेा, हीी ताीना मापॉनेा को�त्यााहीी खटल्याांमधे्ये 
संेंबंुनिधीता अनिधीनिनायमा�र अ�लंीबूुना रहीा�े की, 
नााहीी याचेी मूल्यामापॉना करीता नााहीीता.

महीाराष्ट्रर  राज्या वि�धीी आयोगानेा २००२ सेंालीी 
१९१ हूना अनिधीक राज्या अनिधीनिनायम निनारलिसेंता 
करण्यााचीी सूेंचीनाा कर�ारे अही�ाली प्रलिसेंध्दे 
केलेी. त्याानंातार महीाराष्ट्रर  वि�धीीमंडेळानेा अनेाक 
कालीबुाह्या आलि� अनाा�श्यक कायदेे निनारसेंना 
केलेी. महीाराष्ट्रर  निनारसेंना अनिधीनिनायम, २०१६ 
आलि� महीाराष्ट्रर  निनारसेंना (विद्वाताीय) अनिधीनिनायम, 
२०१६ (२०१७ सेंालीामधे्ये पॉारिरता) याद्वाारे 
राज्यााताीली ३७६ कायदेयांबुरोबुरची अनेाक 
वि�निनायोग कायदेे निनारसेंना केलेी आहेीता. �रीली 
उपॉाययोजानाा करूना सुेंध्देा, महीाराष्ट्रर ाच्याा 
वि�धीी पुॉस्तुकांमधे्ये अनेाक पुॉराताना आलि� 
अनाा�श्यक कायदेे आजाहीी अस्तिस्तुत्वेाता आहेीता. 
उदेाहीर�ा�व  पेॉठी (पेॉन्ट) कायदेा, १८९४ सेंालीी 
नाालिशाक लिजाल्ह्याालीा लीागू हीो�ारे सें�व  कायदेे पेॉठी 
प्रदेेशाालीा लीागू केलेी जाा�ेता, तासेेंची पेॉठी प्रदेेशाालीा 
आधीी लीागू असेंलेीलेी सें�व  कायदेे निनारलिसेंता 
करण्यााता या�ेता, अशाी तारतूादे आहेी. पेॉठी प्रदेेशा 
हीा पूॉ�ी अनुासूेंनिचीता लिजाल्हाा कायदेा, १८७४ च्याा 
अंतागव ता “अनुासूेंनिचीता लिजाल्हाा” म्ही�ूना ओळखलीा 
जााता हीोताा. या कायद्यानुासेंार त्याा�ेळी विब्रीटीशा 

अंमलीाखालीीली भूारतााता त्याा�ेळी विब्रीटीशा 
सेंरकारनेा अंमलीाता आ�लेील्याा को�त्यााहीी 
कायद्याचीा अनुासूेंनिचीता लिजाल्ह्याापॉय� ता वि�स्तुार करु 
शाकताा येता हीोताा. पेॉठी कायदेा १८९४ नुासेंार 
पेॉठी प्रदेेशाालीा “अनुासूेंनिचीता लिजाल्हाा” म्ही�ूना 
असेंलेीलीा देजााव  संेंपुॉष्ट्राता आलीा आलि� नाालिशाक 
लिजाल्ह्याालीा लीागू असेंलेीलेी कायदेे पेॉठी प्रदेेशाालीा 
लीागू करण्यााता आलेी. स्वातंात्र्यां निमळूना ७५ �षव  
उलीटलीी, तारीहीी हीा कायदेा आलि� तात्साम इतार 
कालीबुाह्या झाालेीलेी कायदेे अजूानाहीी अस्तिस्तुत्वेाता 
आहेीता. महीाराष्ट्रर  राज्या वि�धीी आयोगानेाहीी हीा 
कायदेा रद्दे करण्यााचीी लिशाफॉारसें केलीी हीोताी; 
तारीहीी हीा कायदेा राज्यााच्याा वि�धीी पुॉस्तुकाता 
अजुानाहीी कायम आहेी.

उपायो
प्रशाासेंकीय यंत्र�ेद्वाारे केल्याा जाा�ाऱ्या 
अनिनायनिमता अंमलीबुजाा��ीमुळे उद्भ् ��ारे 
धीोके टाळण्याासेंाठीी जुानेा कायदेे निनारसेंना 
कर�े आ�श्यक आहेी. जारी या कायद्यांचीी 
अंमलीबुजाा��ी हीोता नासेंलीी तारीहीी, लीोकांमधे्ये 
गोंधीळ हीोऊ नाये आलि� जानातेालीा जाग�े � 
व्या�सेंाय कर�े सुेंलीभू �ा�े, म्ही�ूना तेा कायदेे 
निनारसेंना केलेी जाा�ेता.

महीाराष्ट्रर ानेा कालीबुाह्या झाालेीलेी पुॉराताना कायदेे 
शाोधूीना, असेें कायदेे निनायनिमतापॉ�े निनारलिसेंता 
केलेीची पॉाविहीजेाता. राज्याानेा या उदे्देशाासेंाठीी 
जेा कायदेे अस्तिस्तुत्वेाता आहेीता, तेा कायदेे 
�ापॉरामधे्ये देेखीली आहेीता की नााहीी हेी शाोधीलेी 
पॉाविहीजेा. जेा�ा (एक) न्याायालीयाचीा को�तााहीी 
अलीीकडेीली निनाकाली/आदेेशा एखाद्या कायद्याचीा 
संेंदेभूव  देेता नााहीी. (देोना) अलिलीकडेेची को�तेाहीी 
वि�निनायम � निनायम तायार केलेी गेलेी नााहीीता 
आलि� कायद्यांतागव ता को�त्यााहीी अनिधीसूेंचीनाा, 
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आदेेशा, पॉरिरपॉत्रक विकं�ा इतार तात्साम देस्तुा�ेजा 
जाारी केलेी गेलेी नााहीीता. (ताीना) संेंपूॉ�व  कायदेा 
निनावि�व �ादेपॉ�े निनारलिसेंता केलीा गेलीा आहेी. (चीार) 
अंमलीबुजाा��ी कर�ाऱ्या वि�भूागालीा इतार 
को�त्यााहीी कार�ास्तु� संेंबंुनिधीता कायद्याचीा 
�ापॉर झाालेीलीा आढळूना आलीा नााहीी, तेा�ा 
कायदेा �ापॉराता नााहीी असेें ठीर�ा�े. 

कालीबुाह्या झाालेील्याा कायद्याबुाबुता, 
वि�धीानामंडेळांनाी पुॉनाःरानिधीकारालीा हीोकार 
देेईपॉय� ता, वि�लिशाष्ट्र कालीा�धीीनंातार कायदेा 
स्वयंचीलिलीतापॉ�े संेंपुॉष्ट्राता येण्याासेंाठीी सूेंयाव स्तु 
कलीमाचीी (सेंनासेेंट क्लॉॉजा) तारतूादे जाोडे�े हीी 
कालीबुाह्या कायद्यांच्याा सेंमसे्यसेंाठीी संेंभूाव्या 
उपॉाययोजानाा आहेी. भूवि�ष्यााताीली प्रते्याक 
कायदेा जाो कालीांतारानेा कालीबुाह्या ठीरू शाकताो, 
त्याासेंाठीी वि�लिशाष्ट्र निनाकषांच्याा आधीीना राहूना 
त्याापुॉढे अस्तिस्तुत्वेाता राही�ार नााहीी, यासेंाठीी 
सूेंयाव स्तु कलीम जाोडे�े हीी प्रा�निमक कल्पांनाा 
आहेी. कायद्याचेी कायव  आपॉोआपॉ �ांबुा�े यासेंाठीी 
कालीबुाह्या हीोण्यााचीी ताारीख निनानि�ता कर�े, हीा 
सूेंयाव स्तु कलीमांकडेे पॉाहीाण्यााचीा दृष्ट्रीकोना आहेी. 
तासेेंची सूेंयाव स्तु कलीम लीागू हीोऊना कायद्याचेी 
अस्तिस्तुत्वे राहू नाये, यासेंाठीी निनाकष लीागू करा�ेता. 
सूेंयाव स्तु कलीम हेी कालीबुाह्या कायदेे आपॉोआपॉ 
निनारलिसेंता करण्यााच्याा कायव क्षमतेाचीी खात्री देेतेा, 
कार� ह्याा तारतुादेीमुळे कालीबुाह्या झाालेीलेी कायदेे 
स्वयंचीलिलीता पॉद्धाताीनेा निनारलिसेंता हीोताीली, तासेेंची 
ह्याामुळे वि�धीीमंडेळाचीी त्याा संेंदेभूाव ता प्रते्याक 
खटलीा चीालीवि�ण्यााचीी गरजा प्रविताबंुनिधीता केलीी 
जााईली.

अंमलबजाावणी
कालीबुाह्या कायद्यांचीा गैर�ापॉर टाळण्याासेंाठीी 

आम्हीी राज्या सेंरकारलीा पुॉढीलीप्रमा�े लिशाफॉारशाी 
करता आहीोता: 

• महीाराष्ट्रर  राज्यााता लीागू असेंलेीलेी सें�व  कायदेे 
शाोधीा�ेता.

• �र उले्लीख केलेील्याा मापॉना पॉद्धाताीनुासेंार, 
�रीलीप्रमा�े को�तेा कायदेे �ापॉरलेी जााता 
नााहीीता तेा शाोधीा�े.

• महीाराष्ट्रर  राज्या वि�धीी आयोगानेा शाोधीलेील्याा 
कायद्यांसेंही �ापॉराता नासेंलेीलेी सें�व  कालीबुाह्या 
झाालेीलेी कायदेे निनारलिसेंता करा�े.

• वि�द्यमाना पॉरिरस्थिस्थाताीता �ापॉराता असेंलेील्याा 
आलि� ना�ीना अंमलीाता ये�ाऱ्या कायद्यांमधे्ये 
सूेंयाव स्तु कलीमांचीी तारतूादे करा�ी. 
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१. महाा�ाष्ट्रर ार्तेील वन्युजाीवांचे अनि�वास के्षत्र सं�निक्षर्ते क�णे

• धी�ली कुलीक�ी, ‘महीाराष्ट्रर  गेट्सें १८ नु्या कर्न्झझाव �ेशाना रिरझा�व स् ’ हिंहदंुस्ताानो टााईम्स (मंुबुई, २२ सेंपं्टेंबुर 
२०२२) <https://www.hindustantimes.com/cities/mumbai-news/maharashtra-
gets-18-new-conservation-reserves-101663786177484.html> २३ जाानेा�ारी 
२०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• नारं� पॉाटीली, ‘ए स्टोरी ऑफॉ ए �ाईल्डलीाइफॉ कॉरीडेॉर इना दे सेंह्याा�ी, अँन्ड इट्सें पॉीपॉल्स ॲन्ड 
ॲनाीमल्स’(द वृायार सुायान्स, २५ विडेसंेंबुर २०२१) <https://science.thewire.in/politics/
rights/securing-wildlife-corridor-sahyadri-konkan-landscape-land-use-
matrix-challenges/>  २३ जाानेा�ारी २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• सेंी. आर. विबुजाॉय, ‘ॲनालिलीसेंीसें | �ाय हॅीजा दे विक्रएशाना ऑफॉ इको-सेेंन्सीटी� झाोन्स प्रो�ोक्डे 
प्रोटेस्टस् ?’ द निहदंू (१६ जाानेा�ारी २०२३) <https://www.thehindu.com/sci-tech/energy-
and-environment/analysis-why-has-the-creation-of-eco-sensitive-zones-
provoked-protests/article66377452. ece> २३ जाानेा�ारी २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• बु�ी चॅीटजाी, ‘महीाराष्ट्रर   ग�व मंट पॅ्लॅन्स टू ॲक्वाायर ८७ हेीक्टोसेंव  अराऊंडे लीो�ार लेीक’ हिंहदंुस्ताानो 
टााइम्स (मंुबुई, २५ जुालैी २०२०) <https://www.hindustantimes.com/mumbai-news/
maharashtra-government-plans-to-acquire-87-hectares-around-lonar-lake/
story-ZZhXqFboHq1rLep7pjmHcI.html> २ फेॉबु्री�ारी २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

२. महाा�ाष्ट्रर ार्तेील गवर्तेी प्रदेाशांचे संव�भ न

• ‘�ॉटसें इविटंग दे ग्राासेंलँीडेसें? (डााऊनो टुा अर्थथ, १५ एविप्रली १९९९) <https://www.downtoearth.
org.in/ coverage/whats-eating-the-grasslands-19665> १४ जाानेा�ारी २०२३ रोजाी 
बुनिर्घतालेी.

• प्रीताी कपुॉरिरया, ‘टो�डेव सें ए लिसेंस्टीम्स ॲप्रोची टू दे मॅनेाजामंट ऑफॉ ग्राासेंलँीडेसें इना इंविडेया’ (ऑब्जवृथर 
हिंरसुर्चथ फांा�ऊडेाशनो, विडेसंेंबुर २०२१) <https://staging.orfonline.org/research/towards-
a-systems-approach-to-the-management-of-grasslands-in-india/> ११ एविप्रली 
२०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• भूानूा श्रांीधीरना, ‘धीीसें डेर ाफ्ट नॅाशानाली फॅॉारेस्ट पॉॉलिलीसेंी टू गी�जा शाॉटव  श्रांीफ्ट टू ग्राासेंलँीडेसें’ (मंगाबेे-
इ�डिडायाा, १३ एविप्रली २०१८) <https://india.mongabay.com/2018/04/this-draft-
national-forest-policy-too-gives-short- shrift-to-grasslands/> १४ जाानेा�ारी 
२०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• ‘पॉॉलिलीसेंी ब्रीीफॉ: सें�न्नाही ग्राासेंलँीडे कंर्न्झझाव �ेशाना इना महीाराष्ट्रर ’ (अलाायान्स फांॉर हिंरर्व्हथसुी�ग इकोोसिसुस्टि�म 
सुर्व्हिर्व्हथसु र्थर�ेटासु १४ ऑक्टोोबुर २०२२) <http://arest.in/insights/Savannah_Grassland_
Conservation_in_ Maharashtra_Policy_Brief-1.pdf> १४ जाानेा�ारी २०२३ रोजाी 
बुनिर्घतालेी.
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३. महाा�ाष्ट्रर ार्ते वृक्षांच्याा सं�क्षणासाठीी कायोदेाशी� चौकट आखणे

• निमनिनास्टर ी ऑफॉ एना�ायरनामंट फॉॉरेस्ट अँन्ड क्लॉायमेट चंीजा, इ�डिडायाा �ेटा ऑफां फांॉरे� हिंरपोोटाथ 
२०२१(२०२१) प्रकर� ६ <https://fsi.nic.in/isfr-2021/chapter-6.pdf> १५ फेॉबु्री�ारी 
२०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• वि�जाय विपंॉजारकर, ‘ओ�र ७०.१६ लॅीख टर ीजा फेॉल्ड इना महीाराष्ट्रर  डु्यारींग लीास्ट फॉाई� इअसेंव ’ टााइम्स 
ऑफां इ�डिडायाा (नाागपूॉर, ११ जाानेा�ारी २०२०) <https://timesofindia.indiatimes.com/
city/nagpur/over-70-16l-trees-felled-in-maharashtra-during-last-5-years/
articleshow/ 73196114.cms> १५ फेॉबु्री�ारी २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• मंजूा मेनाना � कांचीी कोहीलीी, ‘रेगु्यलेीटींग अबुव ना टर ीजा इना इंविडेया: इशु्यजा अँन्ड चॅीलंीजेासें’ (निहनोरीर्च बेोला 
स्टि�फांटा�ग, ११ जुालैी २०२२) <https://cprindia.org/wp-content/uploads/2022/07/
Regulating-Urban-Trees-in-India-hbs_o.pdf> १५ फेॉबु्री�ारी २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• वि�जाय विपंॉजारकर, ‘�ाय टू टर ी फेॉलिलंीग ॲक्ट्सें �ेना एम इजा टु सेें� टर ीजा?’ टााइम्स ऑफां इ�डिडायाा 
(नाागपूॉर, ११ ऑगस्ट २०२१) <https://timesofindia.indiatimes.com/city/nagpur/why-
two-tree-felling-acts-when-aim-is-to-save-trees/articleshow/85222184.
cms> १५ फेॉबु्री�ारी २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• उमेशा पॉरिरदेा, ‘महीाराष्ट्रर : ३५०+टर ीजा इना कजाव ता कट, सेें ॲस्थिक्टोव्हि�स्ट्सें, टााइम्स ऑफां इ�डिडायाा (ना�ी 
मंुबुई, १२ मे २०२३) <https://timesofindia.indiatimes.com/city/navi-mumbai/
maharashtra-350-trees-in-karjat-cut-say-activists/articleshow/100172713.
cms?from=mdr> १८ मे २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

४. मंुबईर्तेील सावभ जानिनक उद्याने आणिण इर्ते� मोकळ्याा जाागांची देाखर्भाल क�णे 

• स्यालीी उदेासें-म�कीकर, ‘फॉॉमु्युव लेीविटंग ओपॉना-से्पसें पॉॉलिलीसेंीजा फॉॉर इंविडेयाजा लिसेंटीजा: दे केसें 
ऑफॉ मंुबुई’ (ऑब्जवृथर हिंरसुर्चथ फांाऊ� डेाशनो, एविप्रली २०२०) <https://www.orfonline.org/
wp-content/uploads/2020/04/ ORF_OccasionalPaper_241_Open_Spaces.
pdf> १६ जूाना २०२२ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• संेंजानाा भूालेीरा�, ‘बुीएमसेंी फ्लोोटसें रूपॉीजा २५ क्रोर टंडेर टू डेे�लीपॉ ४ �ीम पॉाकव सें इना सेंबुबुव ना 
मंुबुई’ दे इंविडेयना एके्स्प्रेसें (मंुबुई, १८ जाानेा�ारी २०२२) <https://indianexpress.com/
article/ cities/mumbai/bmc-floats-rs-25-cr-tender-to-develop-4-theme-
parks-in-suburban-mumbai-7728714/> १६ जूाना २०२२ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• प्रताीपॉ आचीायव , ‘बुीएमसेंी टू डेर ाफ्ट नू्या पॉॉलिलीसेंी फॉॉर ओपॉना से्पसेेंसें’ दे इंविडेयना एक्सपे्रसें (मंुबुई, ११ मे 
२०२३) <https://indianexpress.com/article/cities/mumbai/bmc-to-draft-new-
policy-for-open-spaces-8602915/> १६ जूाना २०२२ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• लीीनााही बुालिलीगा, ‘विकविपंॉग अॅना ओपॉना माईंडे इजा दे फॉस्टव  मेजार ऑफॉ ओपॉना से्पसेेंसें’ हिंहदंुस्ताानो 
टााईम्स (मंुबुई, ९ माचीव  २०२३) <https://www.hindustantimes.com/cities/
mumbai-news/keeping-an-open-mind-is-the-first-measure-of-open-
spaces-101678304602052.html> १४ माचीव  २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी. 
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५. पाळीीव प्राण्यांांची मालकी जाबाबदाा�ीने घेेण्यांाबाबर्ते पु�स्काा� क�णे

• कलीम ११(१)(i) प्राण्याांनाा कू्ररतेानेा �ाग�ण्याासें प्रविताबंुधी करण्यााबुाबुता अनिधीनिनायम, १९६०
• एची.टी. करस्पॉन्डन्ट, ‘ओ�र थ्रीी लॅीख मंुबुईटीजा बुीटना बुाय स्टर े  डेॉग्स लिसेंन्स २०१८’ हिंहदंुस्ताानो 

टााइम्स (मंुबुई, २४ ऑगस्ट २०२२) <https://www.hindustantimes.com/cities/
mumbai- news/over-three-lakh-mumbaiites-bitten-by-stray-dogs-
since-2018-101661348653308.html> १६ माचीव  २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी. 

• सेंमीर सुें�े, ‘बुीएमसेंी टू काऊंट मंुबुईजा स्टर े  डेॉग्स इना जाानेा�ारी २०२३’ मिमडा डेा (मंुबुई, १४ मे २०२२) 
<https://www.mid-day.com/mumbai/mumbai-news/article/bmc-to-count- 
mumbais-stray-dogs-in-january-2023-23227072> ३ माचीव  २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.  

• विदेपॉा ताालिलीबु, ‘हंीडेर े डेस् ऑफॉ पेॉटसें अॅबुडेन्ड इना मंुबुई आफ्टर डेबु्लुएचीओ (WHO) हीोविडे� ग्स ऑना 
कोरोनाा �ायरसें टर ीगर पॅॉनिनाक’ (ॲन्याुनिबेसु टााइगर फांा�ऊडेाशनो, ३१ माचीव  २०२०) <http:// 
anubistigerfoundation.com/2020/03/31/hundreds-of-pets-abandoned-in-
mumbai-after-who-hoardings-on-coronavirus-trigger-panic/> २३ फेॉबु्री�ारी 
२०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• प्रविताका यशास्वी, ‘पेॉटस् कन्टीनू्या टू बुी अॅबुडेन्ड इना इंविडेया. नााऊ, ॲनिनामली रेसेंकू्यअसेंव  आर �विकंग 
ओ�रटाइम’ (र्व्हाईसु, २ जुालैी २०२०) <https://www.vice.com/en/article/m7j3ay/pets-
abandoned-india-pandemic-animal-shelters-rescuers> २३ फेॉबु्री�ारी २०२३ रोजाी 
बुनिर्घतालेी.

६. महाा�ाष्ट्रर  �ाज्याार्तेील वा�सा संव�भ न मजाबूर्ते क�णे

• प्राचीीना स्माारके आलि� पुॉरातााखित्वेक स्थाळे � अ�शेाष अनिधीनिनायम, १९५८; महीाराष्ट्रर  प्राचीीना स्माारके आलि� 
पुॉरातााखित्वेक स्थाळे � अ�शेाष अनिधीनिनायम १९६०, बृुहीनंु्मुंबुई करीताा वि�कासें निनायंत्र� आलि� प्रोत्सााहीना 
निनायमा�लीी-२०३४, महीाराष्ट्रर  राज्याासेंाठीी एकवित्रता वि�कासें निनायंत्र� आलि� प्रोत्सााहीना निनायमा�लीी

• नागर � ग्रााम निनायोजाना संेंस्थाा, नाागरी वि�कासें मंत्रालीय, भूारता सेंरकार,‘इमारता आदेशाव  उपॉवि�धीी 
२०१६’, महीासंेंचीालीनाालीय, कं�ीय सेंा�व जानिनाक बुांधीकाम वि�भूाग, भूारता सेंरकार, �ारसेंा इमारताी 
संें�धीव ना हीस्तुपुॉस्तिस्तुका, (जुालैी २०१३); नागर � ग्रााम निनायोजाना संेंस्थाा, नाागरी वि�कासें मंत्रालीय, भूारता 
सेंरकार, आदेशाव  �ारसेंा वि�निनायम (२०११).

• नाौझार के भूरूचीा, ‘इना रिरडेे�लीपॉमंट माकेट, फु्युचीर ऑफॉ हेीरिरटेजा हीाऊसेेंसें ऑना फॅ्रेंजााइली ग्रााऊंडे’ 
मु�बेई मिमरर (मंुबुई, १६ जाानेा�ारी २०२२) <https://timesofindia.indiatimes.com/
in-redevelopment-market-future-of-heritage-houses-on-fragile-ground/
articleshow/88929387.cms>  ११ एविप्रली २०२२ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• लीक्ष्म� लिसंेंग, ‘प्रपॉोझाल्स ओकेडे ॲजा पॉर रूल्स: बुीएमसेंी ऑना एमएचीसेंीसेंी कन्सव न्स ओ�र 
रिरडेे�लीपॉमंट’ दे इंविडेयना एक्सपे्रसें (मंुबुई, २३ मे २०२२) <https://indianexpress.com/
article/cities/mumbai/ proposals-okayed-as-per-rules-bmc-on-mhcc-
concerns-overredevelopment-7932558/> ११ एविप्रली २०२२ रोजाी बुनिर्घतालेी.
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• स्टाफॉ रिरपॉोटव र, ‘लिसें�ीक निचीफॉ वि�ली स्तिस्टली बुी दे विकंग’ दे फ्रेंी पे्रसें जानाव ली (३१ मे २०१९) <https:// 
www.freepressjournal.in/cmcm/civic-chief-will-still-be-the-king> ११ एविप्रली 
२०२२ रोजाी बुनिर्घतालेी.

७. महाा�ाष्ट्रर ार्तेील इमा�र्तेीम�ील आगीमुळेी हाोणाऱ्योा अपघेार्तेांना प्रतिर्तेबं� क�णे

• ३० फॅॉनिमलीीजा इ�ॅकु्यएटेडे आफ्टर मेजार फॉायर इना ग्रााऊंडेफ्लोोअर ऑफॉ महीाराष्ट्रर  
विबुस्तिलं्डग’ एनोडाी टाीर्व्ही (१० माचीव  २०२३) <https://www.ndtv.com/india-news/30-
families-evacuated-after-major-fire-in-groundfloor-of-maharashtra-
building-3848530> ३० माचीव  २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• ‘इलिम्प्लॅमेने्टशाना ऑफॉ महीाराष्ट्रर  फॉायर विप्र�ेर्न्झशाना अँन्ड लीाइफॉ सेेंफ्टी मेजासेंव  ॲक्टो, २००६ अँन्ड टू कॅरी 
आऊट फॉायर सेेंफ्टी ऑविडेट ऑफॉ �ेरिरयसें �लीनारेबुली ऑकु्यपॉन्सीजा’ (डेायरेक्टोरेट ऑफॉ महीाराष्ट्रर  
फॉायर सेंव्हि�व सें, १२ एविप्रली २०२१) <https://mahafireservice.gov.in/circular/Fire%20 
Audit%20of%20Various%20 Vulnerable%20Building%2012.04.2021.pdf> 
२८ माचीव  २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• ‘महीाराष्ट्रर : �ुमना कील्ड इना फॉायर ॲट कुलीाव  हीाय-राइजा, सेें�रली इनाजाडेव ’ एएनोआया न्याूजा 
(१५ फेॉबु्री�ारी २०२३) <https://www.aninews.in/news/national/general-
news/maharashtra-woman-killed-in-fire-at-kurla-high-rise-several-
injured20230215142938/> २८ माचीव  २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• ‘२२ के फॉायर कॉल्स रिरपॉोटेडे इना मंुबुई इना ५ इयसेंव : डेेटा’ हिंहदंुस्ताानो टााइम्स (मंुबुई, २४ जाानेा�ारी 
२०२२) <https://www.hindustantimes.com/cities/mumbai-news/22k-fire-calls-
reported-in-mumbai-in-5-years-data-101643045295046.html> २८ माचीव  २०२३ 
रोजाी बुनिर्घतालेी.

• ‘लिसें�ीक बुॉडेी टू ॲप्रोची पॉीडेबु्लुडेी फॉॉर रेगु्यलीर इलेीस्थिक्टोर कली ऑविडेट ऑफॉ विबुस्तिलं्डग्स ’ दे इंविडेयना 
एक्सपे्रसें (मंुबुई, २८ ऑक्टोोबुर २०२१) <https://indianexpress.com/article/cities/
mumbai/civic-body-to-approach-pwd-for-regular-electrical-audit-of-
buildings-7594324/> २८ माचीव  २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

८. अनुसूनिचर्ते जाार्तेी आणिण अनुसूनिचर्ते जामार्तेींना सामाणिजाक स्थिस्थार्तेी प्रमाणपत्र निमळीवण्यांार्ते 
येोणाऱ्योा अडचणी कमी क�णे

• जाोहीानाा विदेक्षा, ‘हीाऊ कास्ट सेंविटव विफॉकेटसें इना इंविडेया मेक ऑर बे्रीक डेर ीम्स’ (स्क्रोलीइना, २८ सेंपं्टेंबुर 
२०२२) <https://scroll.in/article/1033729/how-the-struggle-for-a-caste-
certificate-dashes-marginalised-students-dreams> २० जाानेा�ारी २०२३ रोजाी 
बुनिर्घतालेी.

• एसें.हीरपॉाली लिसंेंग, ‘बुोगसें एसेंटी सेंविटव विफॉकेटसें अ बुनिना� ग इशु्य इना महीाराष्ट्रर , टू’ द हिंहदंू (तेालंीग�ा, २२ 
नाो�ंबुर २०१७) <https://www.thehindu.com/news/national/telangana/bogus-st-
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certificates-a-burning-issue-in-maharashtra-too/article20631539.ece> २१ 
जाानेा�ारी २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• कुोमारी माधीुरी पोाटाीला निवृरुद्ध. अनिताहिंरक्त आयाुक्त, आविदे�ासेंी वि�कासें ए.आय.आर. १९९५ एसेंसेंी ९४.
• छनित्तसेंगडे अनुासूेंनिचीता जााताी, अनुासूेंनिचीता जामाताी � इतार मागासें�गीय प्र�गव  (जााताीचेी प्रमा�पॉत्र देेण्यााचेी 

� त्यााच्याा पॉडेतााळ�ीचेी वि�निनायमना) अनिधीनिनायम, २०१३.; कनााव टक अनुासूेंनिचीता जााताी, अनुासूेंनिचीता 
जामाताी � इतार मागासें�गीय प्र�गव  (निनायुक्ती आरक्ष� इत्याादेी) अनिधीनिनायम, १९९०; ओडेीशाा 
अनुासूेंनिचीता जााताी, अनुासूेंनिचीता जामाताी � इतार मागासें�गीय प्र�गव  (जाारी करण्यााचेी निनायमना � जााता 
पॉडेतााळ�ी प्रमा�पॉत्र) अनिधीनिनायम २०११.

९. महाा�ाष्ट्रर ार्तेील कैद्यांच्याा आ�ोग्याासंबं�ी हाक्कााचे �क्षण क�णे.

• महीाराष्ट्रर  कारागृही वि�भूाग, ‘ॲकचु्याअली पॉॉपु्यांलेीशाना ऑफॉ विप्रझान्स ॲजा ऑना ३०/०४/२०२३’ (मे 
२०२३) <http://mahaprisons.gov.in/Uploads/pdf_GR/17d3b9de-a5aa-4612-
b8fd-3596c7ae59bbPopulation.pdf> १५ मे २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• नॅाशानाली क्राइम रेकॉडेव सें बु्यारो, विप्रझाना सॅ्टटीस्तिस्टक्स ऑफॉ इंविडेया २०२१ (सेंपं्टेंबुर २०२२) <https://
ncrb.gov.in/en/ prison-statistics-india> १५ मे २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

•  गृही मंत्रालीय, ‘मॉडेेली विप्रझाना मॅनु्याअली २०१६’ (जाानेा�ारी २०१६) <https:// www.mha.gov.in/
sites/default/files/PrisonManual2016.pdf> १५ मे २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• संेंनिचीताा कदेम, ‘मॉनिनाटरींग दे कंडेीशाना ऑफॉ इंविडेयना विप्रझान्स’ (सिसुटाीझन्स फांॉर जास्टि�सु अँन्ड पोीसु, 
३० जुालैी २०२०) <https://cjp.org.in/monitoring-condition-of-indian-prisons/> १५ 
मे २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• डाॉक्टर पोी. वृरावृरा रावृ निवृरुद्ध नॅोशनोला इनोर्व्ह�ेीगेशनो एजान्सी अँन्ड अदसुथ.२०२२ एसेंसेंीसेंी 
ऑनालीाइना बुीओएम ८७४.

१०. महाा�ाष्ट्रर ार्तेील पूवभ  शालेयो णिशक्षणाचे निनयोमन

• ए. रेड्डीी विपॉनिचील्लीी, अँडे अदेसेंव , ‘पॉासेंींग दे बॅुटना: अंडेरसॅ्टन्डींग दे पॉक्ष्यिब्लुक-प्राय�ेट पॉाटव नारलिशापॉ मॉडेेली 
ऑफॉ प्री-प्रायमरी एजु्याकेशाना इना मंुबुई’ (निवृधीी संुटार फांॉर सिलागला पोॉसिलासुी, माचीव  २०२३) <https://
vidhilegalpolicy.in/research/passing-the-baton-understanding-the-public-
privatepartnershipppp-model-of-pre-primary-education-in-mumbai/> ११ 
एविप्रली २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• जागन्नाार्थ निवृरुद्ध याुनिनोयानो ऑफां इ�डिडायाा अँन्ड अदसुथ मॅनूा /एमएची/१७७०/२०१७.
• विदेल्लीी शाालेीय लिशाक्ष� अनिधीनिनायम १९७३.
• ‘प्री-प्रायमरी सू्कृल्स इना उत्तर प्रदेेशा नााऊ नाीडे टू गेट मॅनाडेेटरी ग�व मंट रेकगनिनाशाना, ग�व मंट नू्याजा’ 

इटाी गर्व्हथमंटा (२४ माचीव  २०२१) <https://government.economictimes.indiatimes.com/
news/ governance/pre-primary-schools-in-uttar-pradesh-now-need-to-get-
mandatory-government-recognition/81672903> २ फेॉबु्री�ारी २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.



५४

• ‘महीाराष्ट्रर  एनाईपॉी रोलीआऊट: से्टट सेंीक्स टू रेगु्यलेीट प्राय�ेट पे्लॅ गु्राप्स, विकंडेरगाटव न्स’ फ्रेंी पे्रसें जानाव ली 
(८ मे २०२३) <https://www.freepressjournal.in/education/maharashtra-nep-
rollout-state-seeks-to-regulate-private-playgroups-kindergartens> १८ मे 
२०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

११. महाा�ाष्ट्रर ार्तेील शहा�े अपंग व्यक्तींींसाठीी अनि�क समावेशक बनवणे

• अखिखलेीश्वरी रेड्डीी आलि� इतार, ‘विबुयॉन्ड रिरझानेाबुली अकॉमडेेशाना: मेविकंग कनााव टकाजा लिसेंटीजा 
ॲके्सलिसेंबुली बुाय विडेझााइना टू पॉसेंव न्स वि�� विडेसेंअविबुलिलीटीजा’ (निवृधीी संुटार फांॉर सिलागला पोॉसिलासुी, 
ऑक्टोोबुर २०२१) <https://vidhilegalpolicy.in/research/beyond-reasonable-
accommodation-making-karnatakas-cities-accessible-by-design-to-
persons-with-disabilities/>  ९ एविप्रली २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• मीरा इमॅनु्याएली, ‘प्लॅी इना बुॉमे्बे हीाय कोटव  अगेन्स्ट नाॉना-इमप्लॅीमेने्टशाना ऑफॉ विडेसेंअविबुलिलीटीजा लीॉजा’ 
(बेार अँन्ड बंेर्च, २८ जुाना २०१८) <https://www.barandbench.com/news/bombay-hc-
notice-disability-laws-maharashtra>  ९ एविप्रली २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• सेंाराही विकम अँन्ड वि�क्टोोरीजाा निमककु्यट, ‘इंडेीयाजा मंुबुई: लिली�ींग वि�� ए विडेसेंअविबुलिलीटी 
इना दे मेगालिसेंटी’ (अलाजासिझरा, ३० माचीव  २०२२) <https://www.aljazeera.com/
features/2022/3/30/indias-mumbai-living-with-a-disability-in-the-megacity> 
९ एविप्रली २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी. 

• लीलिली�ा काम� अँन्ड मरीनाा जाोसेेंफॉ, ‘हीाऊ ए पॉाटीलिसेंपेॉटरी प्रोसेेंसें कॅना मॅटर इना पॅ्लॅनिनंाग दे लिसेंटी’ 
(२०१५)५०(३९) इकॉनाॉनिमक अँन्ड पॉॉलिलीटीकली वि�कलीी५४. 

१२. �ाज्या सामाणिजाक प�ीक्षण कायोदाा लागू क�णे 

• यु� फॉॉर युनिनाटी अँन्ड �ॉलीन्टरी ॲक्शना (यु�ा) अँन्ड युनिनासेेंफॉ, विफॉल्ड �ेरिरविफॉकेशाना ऑफॉ दे 
रिरलिलीफॉ पॅॉकेजा प्रो�ायडेेडे बुाय दे ग�व मंट ऑफॉ महीाराष्ट्रर  विबुट�ीना एविप्रली अँन्ड जूाना २०२१ (२०२१) 
<https://yuvaindia.org/wp-content/uploads/2023/03/YUVA-UNICEF-
SocialProtection.pdf> १५ माचीव  २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी. 

• सेंी. धीीरजाा � इतार, �ेटासु ऑफां सुोशला ऑडिडाट्सु इना इंविडेया, २०२१ (�डेव  एविडेशाना, नॅाशानाली 
इनास्टीटू्याट ऑफॉ रूरली डेे�लीपॉमंट अँन्ड पंॉचीायताी राजा, २०२२) <http://nirdpr.org.in/nird_
docs/rss/Status-of-Social-Audit-2021_June-27-110722.pdf> १५ माचीव  २०२३ 
रोजाी बुनिर्घतालेी.

• यानिमनाी अय्यर, सेंलिलीमा सेंानिमजाी, आलि� सेंौम्युा कपूॉर-मेहीताा, स्टर े न्थनिनंाग पॉक्ष्यिब्लुक अकाऊंटेविबुलिलीटी: 
लेीसेंन्स फ्रेंॉम इमप्लॅीमंविटंग सेंोशाली ऑविडेटसें इना आंध्र प्रदेेशा’ (संुटार फांॉर पोॉसिलासुी हिंरसुर्चथ, २९ 
नाो�ंबुर २००९) <https://cprindia.org/workingpapers/strengthening-public-
accountability-lessons-from-implementing-social-audits-in-andhra-
pradesh/>  १५ माचीव  २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.



५५

• सूेंचीी पॉाने्ड आलि� राकेशा आर. दुबु्बडुे, ‘इमु्प्रुव्हि�ंग सेंोशाली ऑविडेटसें’ द हिंहदंू (१० मे २०१८) 
<https://www.thehindu.com/opinion/op-ed/improving-social-audits/ 
article23828790.ece> १५ माचीव  २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• रनिक्षताा स्वामी आलि� संेंपॉ� कुमार, ‘दे मेर्घालीय एक्झॅाम्पली’ द हिंहदंू (२२ मे २०१८) <https://www.
thehindu.com/opinion/op-ed/the-meghalaya-example/article23953492.ece> 
१५ माचीव  २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी. 

१३. नाग�ी संस्थाांच्याा सवंकष निनयोोजानाची सुनिननि�र्तेी क�ण्यांासाठीी नाग�ी स्थाानिनक संस्थाांचे 
सशक्तींीक�ण 

• ‘लिसेंडेको अपॉाँइंटेडे ॲजा से्पशाली पॅ्लॅनिनंाग ॲ�ॉरिरटी फॉॉर खोपॉताा नू्या टाऊना नाोविटफॉाइडे एरीया’ 
हिंहदंुस्ताानो टााइम्स (८ जाानेा�ारी २०२२) <https://www.hindustantimes.com/cities/
mumbai-news/cidco-appointed-as-special-planning-authority-for-khopta-
new-town-notified-area-101641653636526.html> १८ मे २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• रूजूा आर. ठीक्कर वि�रुद्धा से्टट ऑफॉ महीाराष्ट्रर  २०२२ एसेंसेंीसेंी ऑनालीाइना बुीओएम ३७०७.
• ‘मंुबुई निनाड्सें’ लिसंेंगली पॅ्लॅनिनंाग ॲ�ॉरिरटी’ टू एनाशुाअर पॉॉट हीोली-फ्रेंी रोडेसें, बुीएमसेंी टेल्स एचीसेंी’ 

इकोॉनोॉमिमको टााईम्स (३० सेंपं्टेंबुर २०२२) <https://economictimes.indiatimes.com/
news/india/mumbai-needs-single-planning-authority-to-ensure-pothole-
free-roads-bmc-tells-hc/articleshow/ 94564834.cms?from=mdr> १८ मे २०२३ 
रोजाी बुनिर्घतालेी.

• मॅरु्थ्यां इडेीकु्यलीा, ‘हु पॅ्लॅन्स इंडेीयना सेंीटीजा? डेे�लीपॉमंट ॲ�ॉरिरटीजा हू स्टीली फॉॉलीो कोलीोनिनाअली 
मास्टरपॅ्लॅन्स’ दे विपं्रट (२४ नाो�ंबुर २०२१) <https://theprint.in/opinion/who-
plans-indian-cities-development-authorities-who-still-follow-colonial-
masterplans/770913/> ३ एविप्रली २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• निनायंत्रक � महीालेीखापॉरिरक्षक, रिरपॉोटव  ऑफॉ दे कंम्पटर ोलीर अँन्ड ऑविडेटर जानारली ऑफॉ इंविडेया ऑना दे 
एफॉीकसेंी ऑफॉ इमप्लॅीमेनं्टशाना ऑफॉ सेें�ंन्टी-फॉो�व  कॉनास्टीटु्याशानाली अमंडेमेन्ड ॲक्टो इना महीाराष्ट्रर  
(रिरपॉोटव  नंा ३ ऑफॉ २०२२) १८ <https://cag.gov.in/en/audit-report/details/117101>  
३ एविप्रली २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

१४. महाा�ाष्ट्रर ार्तेील प्रर्भाग (वॉडभ ) सनिमत्याा आणिण के्षत्र सर्भांचे बळीकटीक�ण 

• निनायंत्रक � महीालेीखापॉरिरक्षक, रिरपॉोटव  ऑफॉ दे कम्पटर ोलीर अँन्ड ऑविडेटर जानारली ऑफॉ इंविडेया ऑना दे 
एविफॉकसेंी ऑफॉ इस्थि�मेनं्टशाना ऑफॉ सेें�ेन्टी-फॉो�व  कॉनास्टीटु्याशानाली ॲमेन्डमेन्ट ॲक्टो इना महीाराष्ट्रर  
(रिरपॉोटव  नंा ३ ऑफॉ २०२२) १८ <https://cag.gov.in/en/audit-report/details/117101> ३ 
एविप्रली २०२३ लीा बुनिर्घतालेी.

• अपेॉनिक्षताा �ाषव नेा, ‘मंुबुई हॅीजा ॲना ऑप्शाना टू बेुटर इटसें अबुव ना ग�व नान्स. इट चुीझेासें नाॉट टू’ (लिसेंटीझाना 
मॅटसेंव  मु�बेई, ९ ऑगस्ट २०२०) <https://mumbai.citizenmatters.in/mumbai-has-an-



५६

option-to-better-it-urban-governance-it-chooses-not-to-19897> ११ एविप्रली 
२०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी. 

• अबुव ना रिरसेंोसेंव  नाॉलेीजा, ‘डेर ाफ्ट विडेस्कृशाना पेॉपॉर, प्रपॉोज्ड ॲमंडेमेन्टसें इना महीाराष्ट्रर  फॉॉर 
कमु्युनिनाटी पॉाटीलिसेंपेॉशाना इना अबुव ना ग�व नान्स’ <https://urk.tiss.edu/wp-content/
uploads/2019/09/cpl.pdf> ११ एविप्रली २०२३ लीा बुनिर्घतालेी.

• लाोकोसुत्ता मूर्व्हमंटा निवृरुद्ध याुनिनोयानो ऑफां इ�डिडायाा (पॉीआयएली १३ ऑफॉ २०१७, ऑडेव र डेेटेडे १६ जुालैी 
२०१८) <https://rb.gy/4e5ps> ११ एविप्रली २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• लीलिली�ा कामता � मरिरनाा जाोसेेंफॉ, ‘हीाऊ ए पॉाविटव लिसेंपेॉटरी प्रोसेेंसें कॅना मॅटर इना पॅ्लॅनिनंाग दे लिसेंटी’ 
(२०१५)५०(३९) इकॉनाॉनिमक अँन्ड पॉॉलिलीटीकली वि�कलीी ५४.

१५. �ाज्याार्तेील अप्रचणिलर्ते कायोदेा निन�णिसर्ते क�णे

• भूारताीय वि�धीी आयोग, रिरपॉोटव  नंाबुर २४८ ‘ऑबेसुोलाीटा लाॉजा: वृॉरेन्टींी�ग 
इमिमसिजाएटा हिंरपोीला’ (इन्टरिरम रिरपॉोटव ), ऑक्टोोबुर २०१४ <https://cdnbbsr.
s3waas.gov.in/s3caodaec69b5adc88ofb464895726dbdf/
uploads/2022/08/2022081643-1.pdf> १९ मे २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• भूारताीय वि�धीी आयोग, रिरपॉोटव  नंा. २४९ ‘ऑबेसुोलाीटा लाॉजा: वृॉरेन्टींी�ग इमिमसिजाएटा हिंरपोीला’ 
(सेेंकन्ड इन्टरिरम रिरपॉोटव ), ऑक्टोोबुर २०१४  <https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/
s3caodaec69b5adc88ofb464895726dbdf/uploads/2022/08/2022081638.
pdf> १९ मे २०२३ रोजाी बुनिर्घतालेी.

• महीाराष्ट्रर  राज्या वि�धीी आयोग, ‘सिला� ऑफां ॲक्टसु टुा बेी हिंरपोील्ड ॲजा पोर रेकोमने्डशनो ऑफां द 
�ेटा लाॉ कोमिमशनो’ (जुालैी २००२), <https://lj.maharashtra.gov.in/Site/Upload/Pdf/
revised-list-of-acts-to-be-repealed-as-per-recommendations-of-State-law-
commission.pdf>१९ मे २०२३ लीा बुनिर्घतालेी.

• ‘दे एलिलीनिमनेाशाना ऑफॉ ऑबुसेंोलीीट से्टटु्याट्सें’ (१९३०) ४३ हीा�व डेव  लीॉ रिर�ू १३०२-१३०६.
• मेलिलीसेंा जेा. निमशेाली, ‘क्लिक्लॉनिनंाग आउट दे क्लॉोसेेंट: युलिजंाग सेंनासेेंट प्रो�ीजान्स टु क्लॉीना अपॉ क्लॉटडेव  

विक्रमीनाली कोडेसें’ (२००५) ५४ एमोरी एलीजेा १६७१. 
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