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प्रस्ताावनाा

वि�धीी संेंटर फॉॉर लीीगल पॉॉलि�सीी यांं� च्याा ब्रीीफिं�ंग बुुक २०२३ मध्येे, 

महाारााष्ट्रर  रााज्याासााठीी काायद्याात सुुधाारणाा करण्याासााठीी पंंधराा सूूचनाा 

समाावि�ष्ट आहेेत. त्याा सर्वव  सूूचनाा केेवळ महाारााष्ट्राा�सा ाठीीच नााहीी तर संंपूूर्णण  

भाारताापुुढेे जेे मुुलभूत प्रश्न आहेेत, त्याावर योोग्य उपााय करण्याासााठीी 

अति�शय महत्वााच्याा आहेेत. आपलाा वाारसाा जपण्याासााठीी प्रयत्न करणाारेे 

गट किं�वाा नैैसर्गि�ि क पर्याा� वरणााचेे जतन करण्याासााठीी कठोोर प्रयत्न 

करणााऱ्याा संंस्थांं�सा ाठीी हेे उपााय महत्वााचेे आहेेत. तसेच, साार्ववजा ानि�क 

सुुवि�धाा मि�ळण्याापाासूून वंंचि�त लोोक, त्यांं�ना ा मदत करण्याासााठीी 

झटणााऱ्याा अनेेक साामााजि�क दृष्टयाा जाागरुक असणााऱ्याा गटांं�ना ा 

काायद्याात योोग्य त्याा सुुधाारणाा केेल्याामुुळेे मदत होोईल.

वि�वि�ध स्वतंंत्र प्रश्नांं� वर कााहीी बााबीी सूूचवि�ण्याात आल्याा आहेेत. 

शााश्वततेच्याा बााबत ज्याा सूूचनाा दि�ल्याा आहेेत त्याामध्येे वि�शेषकरून 

वन्यजीीवांं� च्याा संंरक्षणाावि�षयीी कााहीी महत्वााच्याा ताातडीीच्याा सूूचनाा 

समाावि�ष्ट आहेेत. वेेगवाान शहरीीकरण आणि� वााहतूक माार्गांं� चाा वि�स्ताार 

होोत असल्याामुुळेे वन्यजीीवांं�चे  संंरक्षण करणेे आणि� त्यांं� च्याा सुुरक्षि�त 

न्याायााधीीश सुुजााताा मनोोहर (नि�वृृत्त) 



हाालचाालींं�करीीताा अधि�वाास के्षेत्र सुुरक्षि�त ठेेवणेे अत्याावश्यक झाालेे 

आहेे. आर्थि�ि क प्रगतीीच्याा अनेेक उपाायांं�मु ळेे वन्यजीीवांं� च्याा प्रदेेशाावर 

माानवीी अति�क्रमण होोत आहेे. ह्याा “प्रगतीीचेे” अन्य बळीी म्हणजे आपलीी 

अरण्येे आणि� वि�वि�ध जाातीी-प्रजाातींं�चीी झााडेे जीी आपले हवाामाान, 

पर्याा� वरण आणि� आपल्याा वि�लक्षण जैैव वि�वि�धतेलाा टि�कवूून ठेेवताात. 

प्रााण्यांं� च्याा प्रजाातीी, वनस्पतीी आणि� पाारंंपरि�क तसेच सांं� स्कृृति�क वाारसाा 

जतन करण्यााच्याा रि�तीी आणि� मूूल्येे, यांं� च्याा संंरक्षणाासााठीी वन्य जीीव 

(संंरक्षण) अधि�नि�यमाातीील कलम ३६-सीी चाा कल्पक वाापर करून 

'समााजोोपयोोगाासााठीी रााखीीव’ असेे जााहि�र करणेे हाा याावर उपााय होोऊ 

शकतोो.

महाारााष्ट्राा�ती ील गवतीी प्रदेेश आणि� वृृक्षांं�चे  संंरक्षण, मुंं�ब ईतीील साार्ववजनि� क 

उद्याानेे आणि� मोोकळ्याा जाागाा, पााळीीव प्रााण्यांं�चे  जबााबदाारीीनेे पाालन, 

भटक्याा प्रााण्यांं� वर उपचाार, अग्नीी प्रति�बंध इत्याादीी बााबत प्रभाावीी 

संंरक्षणाासााठीी काायदेशीीर सूूचनाा प्रााप्त झााल्याा आहेेत. 

'समाावेेशकताा' ह्याा भाागाात माानवीी हक्कांं�सा ाठीी काायदेशीीर उपााय, म्हणजे 

कैैद्यांं�चे  आरोोग्य किं�वाा पूूर्वव -शाालेेय शि�क्षणााचाा दर्जाा� , वंंचि�त घटकांं�ना ा 

संंरक्षण आणि� साामााजि�क परि�क्षण काायदाा यांं� चाा अंंतर्भाा� व आहेे.

काायदेवि�षयक टि�प्पणीी वि�भि�न्न आहेेत आणि� त्यााद्वाारेे कााहीी 

ताातडीीच्याा साामााजि�क गरजांं� कडेे लक्ष वेेधले आहेे. “सक्षम संंस्थाा व 

अद्ययाावत अधि�नि�यम” ह्याा अंंतर्गगत , स्थाानि�क शाासन अधि�क प्रभाावीी 

करण्याासााठीी कााहीी चि�त्तवेेधक टि�प्पणीी आहेेत. जीी काार्यय रत लोोकशााहीी 

वि�धीी संंमत शाासन अंंमलाात आणते, त्याा लोोकशााहीीलाा न्याायाावर 



आधाारि�त काायद्यांं�ची ी गरज आहेे, जेेणेेकरून माानवीी हक्क मूूल्येे आणि� 

सुुशाासनााचाा पुुरस्काार होोईल. ज्याा काायद्याातीील नि�यम लोोकांं� वर शाासन 

करण्यााकरि�ताा तयाार केेलेे जााताात, त्याासााठीी प्रभाावीी लोोकशााहीीलाा 

समााजााकडूून येेणााऱ्याा मााहि�तीीपूूर्णण  सूूचनांं�ची ी आवश्यकताा असते, 

त्यााचप्रमााणेे अशाा काायद्यांं�चे  नि�यतकाालि�क परीीक्षण करणेे आणि� जेे 

अधि�नि�यम काालबााह्य झाालेे असतीील किं�वाा सोोयीीस्कर नसतीील त्याा 

अधि�नि�यमांं�चे  नि�रसन करणेेदेेखीील आवश्यक असते. मलाा आनंंद आहेे 

कीी, ह्याा ब्रीीफिं�ंग बुुकमध्येे काायद्यााचेे ज्ञाान असलेल्याा मााहीीतगाारांं� द्वाारेे 

आलेेल्याा मााहि�तीीपूूर्णण  सूूचनांं� चाा अंंतर्भाा� व करण्याात आलाा आहेे. ह्याा 

ब्रीीफिं�ंग बुुकमधीील  टि�पण्णीीचाा अभ्याास होोणेे आणि� त्याावर कृृतीी 

करणेे गरजेेचेे आहेे. मलाा आशाा आहेे कीी, हीी ब्रीीफिं�ंग बुुक मााहि�तीीपूूर्णण  

जााहीीर चर्चेलाा प्रोोत्सााहन देेईल आणि� आपल्याा समााजाापुुढेे असलेल्याा 

समस्यांं� करीीताा तर्ककशु द्ध, शाास्त्रोोक्त, आणि� काायदेशीीर माार्गाा�ने  योोग्य तेे 

उपााय शोोधण्याासााठीी सहााय्यभूत ठरेल. 

मुंं�ब ई 
दि�नांं� क १ मेे २०२३ 

न्याायााधीीश सुुजााताा मनोोहर (नि�वृत्त) 
भूूतपूर्वव  न्याायााधीीश, भाारतााचेे सर्वोोच्च न्याायाालय 

भूूतपूर्वव  मुुख्य न्याायााधीीश, मुंं�ब ई व केेरळ उच्च न्याायाालय, 
भूूतपूर्वव  सदस्य, रााष्ट्रीी� य माानवीी हक्क आयोोग



परि�चय

आज आपल्याा आजूूबााजूूच्याा परि�सरााकडेे एक नजर टााकल्याास, आपल्याालाा असेे 
आढळेेल कीी, मुंं�ब ई आणि� महाारााष्ट्राा� चीी पुुनर्बांं� धणीी होोत आहेे. रााज्य सरकाारनेे आंंतररााज्य 
आणि� रााज्यांं�तर्गगत   संंपर्कक  वााढाावेे आणि� परि�णाामीी आर्थि�ि क गति�शीीलताा सुुधाारण्यााच्याा 
उदे्देशाानेे, वि�वि�ध प्रकाारच्याा दीीर्घघका ालीीन पाायााभूूत सुुवि�धाा प्रकल्पांं� चीी अंंमलबजाावणीी 
माार्गगस्थ  केेलीी आहेे. वसु्तुतःः, रााज्याानेे जााहीीर केेलेेल्याा अलीीकडच्याा अर्थथसं कल्पाात 
पाायााभूूत सुुवि�धांं� च्याा वि�काासाासााठीी रु.५०,००० कोोटीी पेेक्षाा जाास्त, एवढीी सर्वाा�धि� क 
खर्चाा� चीी तरतूूद केेलीी आहेे. आधुुनि�क कााळाातीील कोोणत्यााहीी रााज्याात पाायााभूूत सुुवि�धाा 
आणि� आर्थि�ि क प्रगतीीवर लक्ष कंेंद्रि�त करणेे जरीी आवश्यक आणि� न्यााय्य असले, तरीीसुुद्धाा 
अशाा वि�काासाासााठीी मोोजााव्याा लाागणााऱ्याा किं�मतीी मुुळेे आपल्याा नैैसर्गि�ि क आणि� नि�र्माा�ण  
केेलेेल्याा परि�सराालाा कमीीत कमीी हाानीी होोईल ह्यााचीी कााळजीी घेेणेे आवश्यक आहेे. तसेच, 
वि�काासााचेे लााभ सर्वांं� नाा मि�ळतीील, यााचीी खाात्रीी करणेे आवश्यक आहेे. हेे उद्दि�ष्ट लक्षाात 
घेेऊन, वि�धीी संेंटर फॉॉर लीीगल पॉॉलि�सीी (वि�धीी) हीी संंस्थाा महाारााष्ट्रर  रााज्याासााठीी त्यांं� चीी 
दुसरीी ब्रीीफिं�ग बुुक साादर करत आहेे.

वि�धीीचीी स्थाापनाा, काायदेे आणि� प्रशाासन याामधे्ये सुुधाारणाा करण्यााकरीीताा काायदेेवि�षयक 
संंशोोधन करण्याासााठीी २०१३ साालीी एक स्वतंंत्र संंशोोधन संंस्थाा म्हणून करण्याात 
आलीी होोतीी. वि�धीी यांं�नी ी भाारत सरकाारच्याा अनेेक वि�भाागांं�सो ोबत कााम करून आणि� 
नाागरीी समााजााच्याा सदस्यांं�सो ोबत सहकाार्यय  करून, काायद्यांं�चे  आणि� धोोरणांं�चे  मसुुदेे 
तयाार करण्याात मदत केेलीी आहेे. प्रथम, वि�धीी यांं�नी ी कंेंद्रीीय काायद्यांं�व र संंशोोधन करून 
दि�ल्लीीत आपले कााम सुुरू केेलेे होोतेे. परंतुु, काालाानुुरूप रााज्य काायदेे आणि� स्थाानि�क 
संंस्थांं� च्याा काायद्यांं� मधे्ये देेखीील सुुधाारणांं� चीी गरज भाासूू लाागलीी. त्यााचीी परि�णतीी 
कर्नाा� टक रााज्याावर परि�णााम करणााऱ्याा समस्यांं�व र कााम करण्याासााठीी २०१७ साालीी 
बंेंगळुुरू येेथीील काार्याा�लया ाचीी स्थाापनाा करण्याात आलीी. २०२० साालीी वि�धीी चाा आणखीी 
वि�स्ताार करण्यााचेे ठरवले आणि� महाारााष्ट्राा�त  काायदेेवि�षयक सुुधाारणाा करण्याासााठीी मुंं�ब ई 
काार्याा�लया ाचेे (वि�धीी महाारााष्ट्रर ) उद्घााटन झाालेे.



वि�धीी महाारााष्ट्रर  यांं�नी ी रााज्याासााठीी पहि�लीी ब्रीीफिं�ग बुुक २०२१ साालाामधे्ये प्रकााशि�त केेलीी. 
ह्याा पुुस्ति�केद्वाारेे मुुख्यते्वे कोोव्हि�ड-१९ ह्याा संंसर्गगजन्य  सााथीीच्याा आजााराामुुळेे जीी के्षेते्रे 
प्राामुुख्याानेे प्रभाावि�त झाालीी होोतीी त्याा आरोोग्य, काामगाार आणि� शि�क्षण याासाारख्याा के्षेत्रांं�व र 
प्रथम लक्ष कंेंद्रि�त केेलेे होोतेे. आमच्याा दुसऱ्याा ब्रीीफिं�ग बुुकमधे्ये आम्हीी अशाा पंंधराा 
काायदेेवि�षयक सुुधाारणाा सुुचवल्याा आहेेत, ज्याामुुळेे महाारााष्ट्राा�चा ा शााश्वत आणि� समाावेेशक 
वि�काास करणेे शक्य होोईल. २०२३ हेे वर्षष  संंयुुक्त रााष्ट्रर  संंघाानेे तयाार केेलेेल्याा शााश्वत 
वि�काास उद्दि�ष्टांं� च्याा अंंमलबजाावणीीच्याा मध्यबिं�दुवर आहेे. 

याा पुुस्तकाातीील, काायद्याातीील सुुधाारणांं�बा ाबत दि�लेल्याा सूूचनांं�चे  तीीन संंकल्पनांं�त  
वर्गीीकरण केेलेे आहेे: शााश्वतताा, समाावेेशकताा आणि� सक्षम संंस्थाा व अद्ययाावत 
अधि�नि�यम. जोो वि�काास भाावीी पि�ढ्यांं� च्याा गरजांं�शी ी तडजोोड न करताा, सध्यााच्याा पि�ढीीच्याा 
गरजाा पूूर्णण  करेेल, तोो शााश्वत वि�काास असेेल. शााश्वततेच्याा संंकल्पनेअंंतर्गगत  सुुचवि�लेेल्याा 
सर्वव  काायदेेवि�षयक सुुधाारणाा याा तत्त्वाालाा मूूर्तत  स्वरूप देेताात. सर्वव समाावेेशक वि�काास 
सर्वव  व्यक्तींं�च्याा कल्यााणाास प्रोोत्सााहन देेईल. दुस-याा संंकल्पनेअंंतर्गगत  काायदेेशीीर 
सुुधाारणांं� द्वाारेे असमाानताा कमीी करून, असुुरक्षि�त समुदाायांं�सा ाठीी वि�वि�ध स्वरुपाात 
सुुलभताा वााढवूून आणि� प्रशाासनााच्याा सर्वव  स्तरांं�व र सहभाागाालाा प्रोोत्सााहन देेऊन 
प्रााति�नि�धि�क नि�र्णणया ाद्वाारेे हेे लक्ष्य सााध्य करताा येेणेे शक्य आहेे. प्रचलि�त काायदेे आजच्याा 
कााळााशीी सुुसंंगत नसतीील आणि� वि�काासाासााठीी पूूरक असलेल्याा संंस्थाा सक्षम झााल्याा 
नााहीीत, तर वि�काास ठप्प होोईल, हेे नि�श्चि�त आहेे. ह्याा कल्पनाा ति�सऱ्याा संंकल्पनेअंंतर्गगत  
केेलेेल्याा सूूचनांं� मधे्ये दि�सून येेताात. महाारााष्ट्रर  हेे देेशाातीील सर्वाा�धि� क नाागरीीकरण झाालेेल्याा 
रााज्यांं�पै कीी एक असल्याानेे, काायदेेवि�षयक सुुधाारणांं�बा ाबत साादर केेलेेलेे कोोणतेहीी 
मुुदे्दे रााज्याातीील शहरांं�बद्दल  आढाावाा घेेतल्यााशि�वााय अपूूर्णण  रााहतीील. याा काारणाास्तव, 
ति�न्हीी संंकल्पनांं�तर्गगत   सुुचवि�लेेल्याा कााहीी सुुधाारणाा मुंं�ब ई आणि� रााज्याातीील इतर शहरीी 
भाागाातीील वि�काास हाा शााश्वत, सुुरक्षि�त, संंवेेदनशीील आणि� सर्वव  रहि�वााशांं�सा ाठीी समाावेेशक 
करण्याावर अधि�क भर देेताात.

आम्हाालाा आशाा आहेे कीी, ‘महाारााष्ट्रर  मुुविं�ंग फॉॉरवर्डड ’ याा पुुस्तकाात मांं�डले ल्याा सूूचनांं�चा ा 
फाायदाा महाारााष्ट्राा�ला ा होोईल. आमचेे उद्दि�ष्ट, नेेहमीीप्रमााणेेच, लोोकोोपयोोगीी काायदेे आणि� 
सुुस्थाापि�त शाासन हेेच असेेल.
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महाारााष्ट्राा �तीील वन्यजीीवांं� चेे 
अधि�वाास के्षेत्र संंर क्षि�त करणेे

वि�भााग 
महसूल आणि� वन वि�भााग

वैैधाानि�क सक्षमताा 
साातवीी अनुुसूूचीी, याादीी तीीन, नोंं�द क्र. १७-बीी 

मुुख्य काायदेे 
महाारााष्ट्रर  वन्यजीीव (संंरक्षण) नि�यम २०१४

समस्याा
भाारताात, रााज्य सरकाारेे वन्यजीीवांं�चे  प्रमााण ज्याा 
ठि�कााणीी जाास्त असेेल त्याा भाागाालाा 'संंरक्षि�त 
के्षेत्र' म्हणून वन्यजीीव (संंरक्षण) अधि�नि�यम, 
१९७२ (“डबू्ल्यूपीीए”) अन्वयेे अधि�सूचि�त करू 
शकताात. असेे केेल्याामुुळेे, दीीर्घघका ालीीन संंवर्धधन  
सुुनि�श्चि�त करण्याासााठीी तेे अशाा के्षेत्राातीील 
वि�काास उपक्रमांं�व र प्रति�बंध घाालूू शकताात. 
तथाापि�, वन्य प्रााणीी त्यांं� च्याा पर्याा�व रणीीय 
गरजाा पूूर्णण  करण्याासााठीी संंरक्षि�त के्षेत्रााच्याा 
मर्याा� देेबााहेेरीील अधि�वाासाात स्थलांं�त र करताात. 
याा स्थलांं�तरा ाचेे माार्गग  साामाान्यतःः 'वााइल्ड लााइफ 
कॉॉरि�डॉॉर' म्हणून ओळखलेे जााताात.

'वााइल्ड लााइफ कॉॉरि�डॉॉर' महत्वााचेे असताात 
काारण त्याामुुळेे प्रााण्यांं� च्याा शााश्वततेसााठीी, 
सुुरक्षि�ततेसााठीी आणि� प्रजननाासााठीी वेेगवेेगळ्याा 
अधि�वाासांं� मधे्ये सुुरक्षि�तपणे स्थलांं�त र करण्याास 
मदत होोतेे. ह्याा कॉॉरि�डॉॉरबााबत तडजोोड केेल्याास, 
त्याामुुळेे दीीर्घघका ालीीन गरजाा आणि� परि�णाामीी 
वन्य जीीवांं� च्याा संंवर्धध नाावर परि�णााम होोतोो.

अशाा 'वााइल्ड लााइफ कॉॉरि�डोोर'नाा 
काायदेेशीीररि�त्याा संंरक्षि�त करण्यााचाा एक माार्गग  
म्हणजे, त्यांं� नाा पर्याा�व रण (संंरक्षण) अधि�नि�यम, 



३

१९८६ अंंतर्गगत  'एकॉॉलॉॉजीीकलीी सेेनसि�टि�व 
झोोन ' ("इएसझेेड") म्हणून घोोषि�त करणेे. 
तथाापि�, इएसझेड च्याा घोोषणेेलाा सहसाा 
स्थाानि�क समुदाायांं� च्याा वि�रोोधीी प्रति�क्रि�येलाा 
साामोोरेे जाावेे लाागतेे, काारण अशाा इएसझेड 
मधीील वि�काास काार्यय  आणि� वृृक्ष तोोडीीवर नि�र्बंंध  
येेताात. त्याामुुळेे, याापूूर्वीी शाासनाानेे 'वााइल्ड 
लााइफ कॉॉरि�डॉॉर'नाा सुुरक्षि�त करण्याासााठीी 
संंरक्षि�त के्षेत्रााभोोवतीीचीी जमीीन खरेेदीी केेलीी 
होोतीी. 

उदााहरणाार्थथ , अभयाारण्यााच्याा हद्दीीबााहेेरच्याा 
अधि�वाासाापर्यंंत  डबू्ल्यूपीीएचीी व्यााप्तीी 
वााढवण्याासााठीी महाारााष्ट्रर  सरकाारनेे लोोणाार-पाार्कक  
अभयाारण्यााभोोवतीीचीी खााजगीी जमीीन खरेेदीी 
केेलीी आहेे. तथाापि�, हीी पद्धत सर्वव  वन्यजीीव 
अधि�वाासााच्याा उदााहरणांं� मधे्ये व्याावहाारि�क 
आणि� आर्थि�ि कदृष्ट्याा सुुसााध्य होोऊ शकत नााहीी.

त्याानंंतर ति�सराा उपलब्ध असणााराा पर्याा� य 
म्हणजे डबू्ल्यूपीीए अंंतर्गगत  वााइल्ड लााइफ 
कॉॉरि�डॉॉरलाा 'संंवर्धध नाासााठीी रााखीीव' के्षेत्र 
म्हणून घोोषि�त करणेे. अशीी घोोषणाा, अनेेकदाा 
तडजोोडीीचाा मध्यम माार्गग  म्हणून ओळखलीी 
जाातेे, काारण त्याामुुळेे स्थाानि�क समुदाायांं�व र 
कमीी भाार पडतोो, आणि� त्यााच बरोोबर 
'संंवर्धध नाासााठीी रााखीीव' के्षेत्राालाा प्रति�बंधि�त 
के्षेत्रांं� प्रमााणेेच नि�र्बंंध  लाागूू करणेे शाासनाालाा 
सुुलभ होोतेे. महाारााष्ट्रर  शाासनाानेे रााज्याातीील 
एकूूण १००० चौौरस कि�लोोमीीटर के्षेत्रफळ 
असलेल्याा बााराा के्षेत्रांं� नाा 'संंवर्धधन  रााखीीव' म्हणून 
घोोषि�त केेलेे आहेे.

तथाापि�, डबू्ल्यूपीीए अंंतर्गगत  केेवळ शाासकीीय 
जमीीनीीलाा 'संंवर्धधन  रााखीीव' के्षेत्र म्हणून 

अधि�सूचि�त केेलीी जााऊ शकतेे. खााजगीी किं�वाा 
साामुुदाायि�क माालकीीच्याा जमि�नीीतूून जााणााऱ्याा 
‘वााइल्ड लााइफ कॉॉरि�डॉॉर’नाा शाासनााकडूून 
'संंवर्धधन  रााखीीव' के्षेत्र म्हणून अधि�सूचि�त केेलेे 
जााऊ शकत नााहीी. उदााहरणाार्थथ , सह्यााद्रीी-
कोोकण कॉॉरि�डॉॉरचेे मोोठेे के्षेत्र खााजगीी व्यक्तीी 
आणि� समुदाायांं� च्याा माालकीीचेे आहेे. याा 
कॉॉरि�डॉॉरमधीील शाासकीीय जमीीन 'संंवर्धध नाासााठीी 
रााखीीव' के्षेत्र म्हणून घोोषि�त करण्याासााठीी रााज्य 
शाासनाानेे साातत्याानेे प्रयत्न केेलेे असले, तरीी 
वन्यजीीवांं�चे  संंरक्षण मर्याा�दि�त  प्रमााणाात रााहि�ले 
आहेे. किं�बहुनाा, अशाा खााजगीी जमि�नींं�वर 
एकल पीीक घेेणेे, पाारंंपाारि�क शेेतीी करणेे आणि� 
अनि�योोजि�त वि�काासाात्मक उपक्रमांं�मु ळेे वााइल्ड 
लााइफ कॉॉरि�डॉॉरच्याा पर्याा�व रणााचाा ऱ्हाास होोत 
आहेे.

उपााय 
डबू्ल्यूपीीए कलम ३६-सीी रााज्य शाासनाालाा 
रााष्ट्रीी� य उद्याानेे, अभयाारणे्ये किं�वाा संंवर्धध नाासााठीी 
रााखीीव के्षेत्राात नसलेलीी कोोणतीीहीी खााजगीी 
किं�वाा साामुुदाायि�क जमीीन हीी पशू-पक्षीी, 
वनस्पतीी आणि� पाारंंपाारि�क किं�वाा सांं� सृ्कृति�क 
संंवर्धधन  मूूले्ये आणि� पद्धतीी यांं� च्याा संंरक्षणाासााठीी 
'साामुुदाायि�क रााखीीव के्षेत्र' (कमु्युनि�टीी रि�झर्व्हह ) 
म्हणून घोोषि�त करण्यााचीी परवाानगीी देेतेे. 

‘ईएसझेड’पेेक्षाा वेेगळ्याा प्रकाारेे, साामुुदाायि�क 
रााखीीव के्षेत्र हेे जमीीन माालक आणि� शाासन 
यांं� च्याातीील से्वेचे्छेनेे केेलेेल्याा साामंंजस्य 
कराारााद्वाारेे तयाार केेलेे जाातेे. याा साामंंजस्यााचाा 
एक भााग म्हणून, जमीीन माालक त्यांं� च्याा 
जमि�नीीचाा वाापर व्याावसाायि�क तथाा पर्याा�व रण 
से्नेहीी (इकोो-फं्रेंडलीी) पद्धतीीनेे करण्याास सहमत 
असताात, उदााहरणाार्थथ , पर्याा�व रण-पर्यय टन (इकोो-
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टूूरि�झम). साामुुदाायि�क रााखीीव के्षेत्राासााठीी जमीीन 
नि�युक्त केेल्याानंंतर, केेवळ ‘साामुुदाायि�क रााखीीव 
के्षेत्र व्यवस्थाापन समि�तीी’ (कमु्युनि�टीी रि�झर्व्हह  
मॅॅनेेजमेंट कमि�टीी) जमि�नीीच्याा वाापराात बदल 
करण्यााचीी परवाानगीी देेऊ शकतेे. हीी पााच सदस्य 
असलेलीी समि�तीी, ज्याामधे्ये ग्राामपंंचाायतीीचेे 
प्रति�नि�धीी/ आदि�वाासीी समााजाातीील प्रति�नि�धीी 
किं�वाा खााजगीी माालकांं� च्याा प्रति�नि�धींं�चाा 
समाावेेश असतोो, तसेच रााज्य शाासनााचाा 
देेखीील प्रति�नि�धीी असतोो, आणि� हीी समि�ति� 
“साामुुदाायि�क रााखीीव के्षेत्राा”सााठीी व्यवस्थाापन 
योोजनाा अंंमलाात आणते. हेे संंवर्धध नााच्याा 
सर्वव समाावेेशक दृष्टि�कोोनााचेे प्रति�बिं�ब आहेे, 
ज्याामधे्ये स्थाानि�क समुदााय/ खााजगीी जमीीन 
माालक आणि� वन्यजीीव याा दोोघांं� च्यााहीी गरजाा 
पूूर्णण  केेल्याा जााताात.

जाानेेवाारीी २०२३ पर्यंंत , देेशाातीील नऊ रााज्यांं�नी ी 
एकूूण २२० “साामुुदाायि�क रााखीीव के्षेते्रे” 
घोोषि�त केेलीी आहेेत. तरीीसुुद्धाा, महाारााष्ट्राा�त  
अशीी कोोणतीीहीी “साामुुदाायि�क रााखीीव के्षेते्रे” 
अस्ति�त्वाात नााहीीत. २०१५ साालीी रााज्य 
सरकाारनेे “साामुुदाायि�क नि�सर्गग  संंवर्धधन  
के्षेत्रांं� ”च्याा नि�र्मि�िती ीसााठीी माार्गगदर्शश  क तत्त्वे प्रसि�द्ध 
केेलीी होोतीी. तथाापि�, ह्याा माार्गगदर्शश  क तत्त्वांं� द्वाारेे 
केेवळ ‘साामुुदाायि�क रााखीीव के्षेत्राा’साारख्याा 
संंकल्पनेचाा केेवळ एक मूूलभूूत सााचाा 
प्रदाान केेलाा होोताा. माार्गगदर्शश  क तत्त्वांं� मधे्ये 
समुदााय रााखीीव के्षेते्रे व्यवस्थाापन समि�तीी, 
व्यवस्थाापन योोजनाा (मॅॅनेेजमेंट पॅ्लॅन्स) किं�वाा 
समुदााय नि�सर्गग  संंवर्धध नाामधे्ये परवाानगीीयोोग्य 
उपक्रमांं�बा ाबत कोोणत्यााहीी तरतुुदीी नााहीीत. 

 महाारााष्ट्रर  रााज्याानेे साामुुदाायि�क रााखीीव के्षेत्राासााठीी 
ठोोस काायदेेशीीर चौौकट तयाार करणेे आवश्यक 

आहेे. जमीीन माालकांं�नी ी से्वेचे्छेनेे शाासनााशीी 
संंपर्कक  सााधलाा, तरच साामुुदाायि�क रााखीीव 
के्षेते्रे घोोषि�त केेलीी जााऊ शकताात, ज्याामुुळेे 
शाासनााकडूून काायदेेशीीर पााठिं�बाा मि�ळाालाा, तर 
जमीीन माालकांं� नाा आवश्यक नि�श्चि�तताा प्रदाान 
करणेे शक्य होोईल. याामुुळेे त्यांं� नाा त्यांं� च्याा 
जमि�नीी, संंवर्धध नाासााठीी शाासनााकडेे देेण्याास 
प्रोोत्सााहन मि�ळू शकतेे.

अंंमलबजाावणीी 
साामुुदाायि�क रााखीीव के्षेत्रांं� च्याा माार्गाा�ने  ‘वााइल्ड 
लााइफ कॉॉरि�डॉॉर’चेे प्रभाावीीपणे संंरक्षण 
करण्याासााठीी, आम्हीी रााज्य शाासनाालाा 
पुुढीीलप्रमााणेे शि�फाारशीी  करत आहोोत:

•	 महाारााष्ट्रर  वन्यजीीव (संंरक्षण) नि�यम, 
२०१४ मधे्ये सुुधाारणाा करााव्याात आणि� 
साामुुदाायि�क रााखीीव के्षेत्रांं� च्याा तरतुुदींं�चाा 
समाावेेश कराावाा.

•	 याा तरतुुदींं�द्वाारेे, साामुुदाायि�क रााखीीव 
के्षेत्राामधे्ये जमि�नीीचाा संंभााव्य वाापर, 
साामुुदाायि�क रााखीीव के्षेत्रााचेे व्यवस्थाापन 
समि�तीीचेे काामकााज, व्यवस्थाापन योोजनेचीी 
अंंमलबजाावणीी करण्यााचीी आणि� ज्याा 
समुदाायााच्याा /खााजगीी व्यक्तीीच्याा 
माालकीीच्याा जमि�नीी असतीील, त्यांं� नाा 
आर्थि�ि क सहााय्य करण्याासंंबंंधीी पााठिं�बाा देेताा 
येेऊ शकेल.
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२

महाारााष्ट्राा �तीील गवतीी प्रदेेशां �ं चेे 
संं वर्धध न

वि�भााग 
महसूल व वन वि�भााग

वैैधाानि�क सक्षमताा 
साातवीी अनुुसूूचीी, याादीी तीीन, नोंं�द क्र. १७-ए 

मुुख्य काायदेे 
महाारााष्ट्रर  वन नि�यम, २०१४; भाारतीीय वनेे 
(महाारााष्ट्रर ) (ग्रााम वनांं�ची ी नि�युक्तीी, व्यवस्थाापन 
आणि� रद्द करणेे) नि�यम, २०१४

समस्याा
महाारााष्ट्राा�चे  वि�स्तीीर्णण  गवतीी प्रदेेश मरााठवााडाा, 
वि�दर्भभ  आणि� पश्चि�म महाारााष्ट्राा� मधे्ये पसरलेेलेे 
आहेेत. वैैवि�ध्यपूर्णण  वृृक्ष आणि� वनस्पतीी 
टि�कवूून ठेेवण्यााबरोोबरच, हेे गवतीी प्रदेेश 
गे्रेट इंंडि�यन बस्टर्डड  आणि� लेेसर फ्लोोरि�कन 
साारख्याा नि�र्वंंश  होोण्यााचीी संंभााव्यताा असणााऱ्याा 
प्रजाातींं�सााठीी एक महत्त्वााचेे अधि�वाास के्षेत्र 
आहेे. महाारााष्ट्राा�ती ील बर्‍‍ �यााच भाागांं� मधे्ये, गवतीी 
प्रदेेशााच्याा सभोोवताालचे पर्याा�व रण स्थाानि�क 
गाावांं� च्याा समााजाातीील समुदाायांं�शी ी वि�वि�ध 
गुंं� ताागुंं�ती ीनेे जोोडलेलेे असते. अनेेक भटक्याा 
जमाातीी पि�ढ्याानपि�ढ्याा गवतीी प्रदेेशाात त्यांं� च्याा 
पााळीीव प्रााण्यांं�चे  कळप चराायलाा नेेताात. तथाापि�, 
महाारााष्ट्राा�सह  संंपूूर्णण  भाारताातीील गवतीी प्रदेेश 
हेे लोोकांं�सा ाठीी एक साार्वव जनि�क स्रोोत माानले 
जाातेे आणि� त्याालाा कोोणतेहीी वि�शि�ष्ट काायदेेशीीर 
संंरक्षण दि�ले जाात नााहीी. 

गवतीी प्रदेेश हेे एक पर्याा�व रणााचाा महत्वााचाा भााग 
असलाा, तरीीदेेखीील गवतीी प्रदेेशांं�चे  वर्गीीकरण 
कंेंद्र सरकाार आणि� रााज्य शाासन 'पडि�त 
जमीीन' असेे करताात. उदााहरणाार्थथ , ग्राामीीण 
वि�काास मंंत्राालयाानेे वेेस्टलँँड अॅॅटलस ऑफ 
इंंडि�याा २०१९ (“वेेस्टलँँड अॅॅटलस”), प्रकााशि�त 
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केेलेे आहेे, ज्याामधे्ये प्रते्येक रााज्याातीील पडि�त 
जमि�नीीचेे नकााशेे आहेेत; कुुरणेे/ गुुरांं�सा ाठीी 
चरााईच्याा जमि�नीीचेे वर्गीीकरण केेलेे आहेे; 
खुुरट्याा झााडांं�चे  प्रदेेश (स्क्रबलँड्स) आणि� 
नि�कृष्ट झाालेेल्याा जंंगलांं�चे  वर्गीीकरण पडीीत 
जमीीन म्हणून केेलेे आहेे. अशाा पाारि�स्थि�ति�क 
व्यवस्थेचाा किं�वाा साामााजि�क-आर्थि�ि क लााभ 
मि�ळत असूूनहीी, उत्पाादकताा वााढवण्याासााठीी 
अशाा प्रदेेशांं�चा ा वाापर शेेतीीसााठीी किं�वाा 
औद्योोगि�क काारणाासााठीी करण्यााचीी शि�फाारस 
वेेस्टलँँड अॅॅटलसने केेलीी आहेे. दुरै्दैवाानेे, २०१८ 
साालाामधे्ये प्रकााशि�त केेलेेल्याा कंेंद्र सरकाारच्याा 
रााष्ट्रीी� य वन धोोरण मसुुदाा देेखीील गवतीी प्रदेेशांं�चे  
पर्याा�व रणीीय मूूल्य ओळखण्याात अयशस्वीी 
ठरलाा आणि� अशाा जमि�नींं�वर वनीीकरण 
करून जंंगलव्यााप्त जमीीन वााढवण्याासाारख्याा 
उपााययोोजनाा सुुचवल्याा आहेेत. 

अशाा धोोरणाात्मक उपाायांं�मु ळेे गेेल्याा 
दशकांं� मधे्ये गवतीी प्रदेेशााचेे के्षेत्र मोोठ्याा 
प्रमााणाात कमीी झाालेे आहेे. २००५ तेे २०१५ 
ह्याा दशकाादरम्याान भाारताातीील ३१% गवतीी 
प्रदेेश नष्ट झाालाा असाावाा असाा अंंदााज आहेे. 
वेेस्टलँँड अॅॅटलसमधे्ये नमूद केेल्यााप्रमााणेे, 
महाारााष्ट्राा�ती ील पडीीत जमि�नीीचाा प्रदेेश, वि�शेेषत: 
'क्षमतेेपेेक्षाा कमीी वाापराात असलेलेे किं�वाा नि�कृष्ट 
झाालेेलेे वन के्षेत्र (खुुरट्याा झााडांं�चे  प्रमााण जाास्त 
असलेलेे), २००८ तेे २०१६ साालांं� च्याा दरम्याान 
लक्षणीीयरीीत्याा कमीी झाालेे. 

उपााय
महाारााष्ट्राा�ती ील वने आणि� पडीीत जमि�नीीचेे, 
भाारतीीय वन अधि�नि�यम, १९२७ ("भाारतीीय 
वन अधि�नि�यम") ह्याा अधि�नि�यमाान्वयेे संंरक्षण 
केेलेे जाातेे. ह्याा अधि�नि�यमाामुुळेे रााज्य शाासनाालाा 

कोोणतीीहीी वनजमीीन किं�वाा पडीीत जमीीन, 
ज्याावर त्यांं�चा ा माालकीी हक्क आहेे, त्याा प्रदेेशाालाा 
रााखीीव वन किं�वाा संंरक्षि�त वन म्हणून घोोषि�त 
करण्यााचीी परवाानगीी देेण्याात आलीी आहेे. 
महाारााष्ट्रर  शाासनाानेे रााज्याातीील रााखीीव आणि� 
संंरक्षि�त वनांं�चे  संंरक्षण करण्याासााठीी आणि� 
त्याामधे्ये प्रवेेश मर्याा�दि�त  करण्याासााठीी महाारााष्ट्रर  
वन नि�यम, २०१४ ("महाारााष्ट्रर  नि�यम") लाागूू 
केेलेे आहेेत.

भाारतीीय वन अधि�नि�यमाामुुळेे रााज्य सरकाारलाा 
रााखीीव जंंगलेे किं�वाा संंरक्षि�त जंंगलांं�चे  
व्यवस्थाापन कोोणत्यााहीी ग्राामीीण समााजााकडेे 
सोोपवि�ण्यााचीी परवाानगीी देेताा येेतेे. अशाा सर्वव  
ग्राामीीण समााजााकडेे नि�युक्त केेलेेल्याा वनांं� नाा 
‘ग्रााम वने’ म्हणताात. २०१४ साालाामधे्ये, 
महाारााष्ट्रर  सरकाारनेे भाारतीीय वन (महाारााष्ट्रर ) (ग्रााम 
वनांं� चीी नि�युक्तीी, व्यवस्थाापन आणि� रद्द करणेे) 
नि�यम, २०१४ ("ग्रााम वन नि�यम") लाागूू केेलेे, 
ज्यााद्वाारेे गाावाातीील जंंगलांं�चे  संंरक्षण आणि� 
संंवर्धधन  करण्याासााठीी ग्राामीीण समुदाायााचीी 
कर्ततव्ये  आणि� जबााबदााऱ्यांं�चा ा सवि�स्तर तपशीील 
दि�लाा आहेे.

तथाापि�, भाारतीीय वन काायदाा, महाारााष्ट्रर  
नि�यम आणि� ग्रााम वन नि�यम ह्यााद्वाारेे 'वन', 
'गवतीी प्रदेेश' किं�वाा 'पडीीत जमीीन' याासााठीी 
कोोणतीीहीी व्यााख्याा स्पष्ट केेलीी नााहीी. याा 
स्पष्टतेच्याा अभाावाामुुळेे वनवि�भााग आणि� 
ग्राामीीण समााजाालाा याा वि�वि�ध पाारि�स्थि�ति�क 
व्यवस्थाा लक्ष्यि�त आणि� अनुुकूूल असेे संंवर्धधन  
प्रयत्न करण्याापाासूून रोोखण्याात आलेे. वसु्तुतःः, 
रााज्याात अशाा घटनाा घडल्याा आहेेत कीी 
गवतीी प्रदेेशाात याापूूर्वीी कधीीहीी न उगवलेल्याा 
अपरि�चि�त वनस्पतींं�चीी लाागवड केेलीी गेेलीी 
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आणि� वााताावरणाातीील बदल सौौम्य करण्याासााठीी 
वृृक्षांं�सह  वनीीकरण करण्याात आलेे आहेे.

त्याामुुळेे महाारााष्ट्रर  वन नि�यमांं�तर्गगत   ‘जंंगल’, 
‘गवतीी प्रदेेश’ आणि� ‘पडीीत जमीीन’ ह्याा संंज्ञाा 
परि�भााषि�त करणेे आवश्यक आहेे आणि� 
गवतीी प्रदेेशांं� च्याा संंरक्षणाासााठीी वि�शि�ष्ट 
काायदेेशीीर तरतुुदींं�चीी अंंमलबजाावणीी करणेे 
आवश्यक आहेे. त्यााचप्रमााणेे गवतीी प्रदेेशांं� च्याा 
व्यवस्थाापनाासााठीी आणि� संंवर्धध नााकरीीताा 
ग्राामसभाा किं�वाा ग्रााम समि�त्यांं�चा ा सहभााग 
वााढवण्याासााठीी ग्रााम वन नि�यमांं� मधे्येहीी 
आवश्यक सुुधाारणाा करण्याात याावीी.

अंंमलबजाावणीी
महाारााष्ट्राा�ती ील गवतीी प्रदेेशांं�चे  प्रभाावीीपणे 
व्यवस्थाापन आणि� संंवर्धधन  करण्याासााठीी, आम्हीी 
रााज्य सरकाारलाा पुुढीीलप्रमााणेे शि�फाारशीी करत 
आहोोत:

•	 महाारााष्ट्रर  वन नि�यमांं�तर्गगत   'वने', 'गवतीी 
प्रदेेश', 'पडीीत जमि�नीी' परि�भााषि�त करााव्याात 
आणि� गवतीी प्रदेेशांं� नाा वि�शि�ष्ट संंरक्षण 
प्रदाान कराावेे.

•	 गवतीी प्रदेेशांं� च्याा संंवर्धध नाामधे्ये ग्राामसभाा 
किं�वाा ग्रााम समि�त्यांं�चा ा सहभााग 
वााढवि�ण्याासााठीी ग्रााम वन नि�यमांं� च्याा 
नि�यम क्र. ४ आणि� नि�यम क्र. १० मधीील 
तरतुुदींं�मधे्ये सुुधाारणाा कराावीी.
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महाारााष्ट्राा �त वृृक्षांं� च्याा 
संंरक्षणा ासााठीी काायदेेशीीर 
चौौकट आखणेे

वि�भााग 
महसूल व वन वि�भााग; 
नगरवि�काास वि�भााग

वैैधाानि�क सक्षमताा 
अनुुच्छेेद (कलम) २४३ डब्ल्यूू; साातवीी 
अनुुसूूचीी, याादीी दोोन, नोंं�द क्र. ५ 

मुुख्य काायदेे 
महाारााष्ट्रर  झााडेे तोोडण्यााबााबत (वि�नि�यमन) 
अधि�नि�यम, १९६४;  
महाारााष्ट्रर  जमीीन महसूल अधि�नि�यम, १९६६;  
महाारााष्ट्रर  (नाागरीी के्षेत्र) वृृक्षांं�चे  संंरक्षण आणि� 
जतन अधि�नि�यम, १९७५ 

समस्याा 
पर्याा�व रण, वन आणि� जलवाायुु परि�वर्ततन  
मंंत्राालयाानेे अलीीकडेेच जाारीी केेलेेल्याा ‘इंंडि�याा 
से्टेट ऑफ फॉॉरेेस्ट’ ह्याा अहवाालाानुुसाार, 
महाारााष्ट्रर  हेे वन आच्छाादि�त के्षेत्राात भाारताात 
पााचव्याा क्रमांं�का ाचेे सर्वाा�त  मोोठेे रााज्य असूून, 
देेशाातीील अशाा वनक्षेत्रााबााहेेरीील के्षेत्राात वृृक्षांं� चीी 
सर्वाा�धि� क जाास्त व्यााप्तीी असलेलेे रााज्य सुुद्धाा 
आहेे. तथाापि�, वनक्षेत्रााबााहेेर वृृक्ष आच्छाादन 
रााज्यााच्याा एकूूण भौौगोोलि�क के्षेत्रााच्याा केेवळ 
८.७३% आहेे. माार्चच  २०२२ मधे्ये रााज्य वि�धाान 
परि�षदेेसमोोर मांं�डले ल्याा मााहि�तीीवरून असेे 
दि�सते कीी, गेेल्याा चाार वर्षांं� त रााज्याात तब्बल 
२,८४,१७१ झााडेे बेेकाायदेेशीीरपणे तोोडण्याात 
आलीी आहेेत. एकूूण, हरीीत आच्छाादनााचेे (ग्रीीन 
कव्हर) अंंदााजेे रु. २१.९५ कोोटीी मूूल्यााचेे 
नुुकसाान झाालेे आहेे. परंतुु, पर्याा�व रणााचेे कि�तीी 
नुुकसाान झाालेे त्यााचीी किं�मत माात्र मोोजताा 
येेणाार नााहीी.

महाारााष्ट्राा�त , झााडांं�चे  संंरक्षण आणि� झााडेे 
तोोडण्यााबााबतचे वि�नि�यमन हेे तीीन स्वतंंत्र 
अधि�नि�यमांं� द्वाारेे नि�यंत्रि�त केेलेे जाातेे. महाारााष्ट्रर  
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(नाागरीी के्षेत्र) वृृक्षांं�चे  संंरक्षण आणि� जतन 
अधि�नि�यम, १९७५ (“१९७५ अधि�नि�यम”), हाा 
अधि�नि�यम नाागरीी भाागाात वृृक्षतोोडीीचेे नि�यमन 
करतोो. ‘नाागरीी के्षेत्र’ म्हणजे महाानगरपाालि�काा 
किं�वाा नगरपरि�षदेेच्याा हद्दीीत असलेलेे के्षेत्र 
आणि� त्याामधे्ये ज्याा के्षेत्रांं�सा ाठीी रााज्य नगर-
नि�योोजन काायद्यांं�तर्गगत   नि�योोजन किं�वाा वि�काास 
प्रााधि�करणेे प्रस्थाापि�त केेलीी जााताात त्याा के्षेत्रांं�चा ा 
समाावेेश होोतोो. महाारााष्ट्रर  झााडेे तोोडण्यााबााबत 
(वि�नि�यमन) अधि�नि�यम, १९६४ (“१९६४ 
अधि�नि�यम”) अन्वयेे नाागरीी भाागांं�व्यति� रि�क्त 
इतर भाागाात म्हणजे ग्राामीीण भाागाात अनुुसूूचि�त 
झााडेे तोोडण्याावर नि�यंत्रण ठेेवले जाातेे. त्याामुुळेे, 
अनुुसूूचि�त न केेलेेलीी झााडेे तोोडण्याासााठीी 
कोोणत्यााहीी परवाानगीीचीी आवश्यकताा नााहीी. याा 
दोोन अधि�नि�यमांं�व्यति� रि�क्त, महाारााष्ट्रर  जमीीन 
महसूल अधि�नि�यम, १९६६ (“एलआरसीी”) 
आणि� त्यााच्याा अंंतर्नि�िहि�त  नि�यमांं� मधे्ये देेखीील 
झााडेे तोोडण्यााबााबत वि�नि�यमन करणााऱ्याा 
तरतुुदीी आहेेत. जमि�नीीचीी धूूप रोोखण्याासााठीी, 
एलआरसीी कााहीी वि�शि�ष्ट भाागाात, जसे कीी 
कोोणत्यााहीी पााणवठ्यााच्याा कााठाावर किं�वाा 
कोोणत्यााहीी नाापीीक जमि�नीीवर, शाासनााच्याा 
पूूर्वव परवाानगीी शि�वााय झााडेे तोोडण्याास मनााई 
करतेे. 

१९६४ अधि�नि�यम आणि� १९७५ अधि�नि�यम 
यांं� च्याा अंंतर्गगत  झााडेे तोोडण्यााचीी प्रक्रि�याा 
वेेगवेेगळीी आहेे. रााज्य सरकाारच्याा दोोन 
वेेगवेेगळ्याा प्रशाासकीीय वि�भाागांं� द्वाारेे दोोन वेेगळेे 
अधि�नि�यम देेखीील लाागूू केेलेे जााताात – १९६४ 
अधि�नि�यम हाा महसूल व वन वि�भाागााच्याा 
अखत्याारीीत येेतोो आणि� १९७५ अधि�नि�यम 
नगर वि�काास वि�भाागााच्याा अखत्याारीीत येेतोो. 
त्याामुुळेे, जर दोोन्हीी अधि�नि�यमांं�चे  उद्दि�ष्ट झााडेे 

जतन करणेे आणि� झााडांं� च्याा तोोडणीी बााबतचे 
वि�नि�यमन करणेे हेे आहेे, तर रााज्याात झााडेे 
तोोडण्यााबााबत वि�नि�यमनाासााठीी आणि� झााडांं�चे  
जतन करण्याासााठीी दोोन वेेगळ्याा काायदेेशीीर 
चौौकटीीचीी आवश्यकताा आहेे काा? असाा प्रश्न 
नि�र्माा�ण  होोतोो. हेे वि�शेेषतःः जाास्त चिं�तेेचेे आहेे, 
काारण नाागरीी भाागाात काार्याा�न्वि�त  असलेलाा 
१९७५ अधि�नि�यम हाा १९६४ अधि�नि�यमाापेेक्षाा 
जोो रााज्याातीील उर्वव रि�त भाागाात काार्याा�न्वि�त  आहेे, 
त्याापेेक्षाा अधि�क व्याापक संंरक्षण प्रदाान करतोो. 

उदााहरणाार्थथ , १९६४ अधि�नि�यमाान्वयेे, 
झााडेे तोोडण्यााचाा अर्जज  नि�युक्त केेलेेल्याा वृृक्ष 
अधि�कााऱ्याानेे मंंजूूर करणेे आवश्यक आहेे. 
यााउलट, १९७५ अधि�नि�यमाानुुसाार, झााडेे 
तोोडण्यााचीी परवाानगीी शहरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नी ी 
स्थाापन केेलेेल्याा वृृक्ष प्रााधि�करणााद्वाारेे दि�लीी 
जाातेे. याा प्रााधि�करणांं� मधे्ये सरकाारीी अधि�काारीी, 
नगरसेेवक तसेच अशाासकीीय संंस्थांं�चे  जेे 
सदस्य नेेमलेे जााताात त्यांं� नाा झााडांं�चे  संंवर्धधन  
व जतन ह्याा वि�षयाात रूचीी असणे व ह्याा के्षेत्राात 
कि�माान १० वर्षांं� चाा अनुुभव असणे आवश्यक 
आहेे. त्यााचप्रमााणेे, ज्याा झााडांं�चे  वय ५ वर्षे किं�वाा 
त्याापेेक्षाा जाास्त आहेे, अशीी २०० पेेक्षाा जाास्त 
झााडेे तोोडाायचीी असल्याास, त्याासााठीीचाा अर्जज  
१९७५ च्याा अधि�नि�यमाान्वयेे स्थाापन केेलेेल्याा 
रााज्य वृृक्ष प्रााधि�करणााकडेे (से्टेट ट्रीी�  अथॉॉरि�टीी) 
पााठवणे आवश्यक आहेे. त्यााचप्रमााणेे, वाारसाा 
म्हणून जीी झााडेे ५० वर्षे किं�वाा त्यााहून अधि�क 
कााळ अस्ति�त्वाात आहेेत, तीी तोोडण्यााबााबत सुुद्धाा 
हेेच नि�यम लाागूू आहेे. शि�वााय, लोोकसहभाागााचीी 
खाात्रीी करण्याासााठीी, कोोणतीीहीी झााडेे 
तोोडण्यााआधीी, तोोडल्याा जााणाार्‍‍ �याा झााडांं�व र 
नोोटीीस चि�कटवाावीी आणि� स्थाानि�क वृृत्तपत्राात 
आके्षेप माागवण्याासााठीी साार्वव जनि�क सूूचनाा 
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देेखीील प्रसि�द्ध कराावीी, अशाा तरतुुदीी १९७५ 
अधि�नि�यमाामधे्ये आहेे. अशाा तरतुुदीी १९६४ 
अधि�नि�यमांं�तर्गगत   समाावि�ष्ट केेलेेल्याा नााहीीत. 
१९६४ अधि�नि�यमााच्याा तुुलनेत १९७५ 
अधि�नि�यमाामधे्ये अहवााल साादर करणेे आणि� 
देेखरेेख करणेे, दंंड वसूलीी आणि� नुुकसाान 
भरपााई, झााडेे पााडण्यााच्याा बदल्याात नवीीन 
झााडांं�चे  रोोपण करणेे, ह्याा संंदर्भाा�त  असलेल्याा 
तरतुुदीी अधि�क सक्त आहेेत.

उपााय
झााडांं� च्याा संंरक्षणाासााठीी आणि� रााज्याातीील वृृक्ष 
आच्छाादनााचाा वि�स्ताार करण्याासााठीी संंपूूर्णण  
महाारााष्ट्राा� मधे्ये वृृक्षतोोडीीचेे समाानतेनेे आणि� 
कााटेेकोोरपणे वि�नि�यमन करणेे आवश्यक आहेे. 
शहरीी आणि� ग्राामीीण भाागाासााठीी झााडांं� च्याा 
मूूलभूूत संंरक्षणााचीी आणि� झााडांं� च्याा संंवर्धध नााचीी 
तत्त्वे वेेगळीी नसाावीीत. म्‍‍हणून, १९६४ 
अधि�नि�यमााच्‍‍याा तरतुुदीी अधि�क सक्त करााव्याात 
आणि� १९७५ अधि�नि�यमाातीील तरतुुदींं�शीी 
समन्वयि�त करााव्याात. पर्याा�या ानेे, संंपूूर्णण  
महाारााष्ट्राा�ला ा लाागूू होोणााराा झााडेे तोोडण्याासााठीी 
आणि� जतन करण्याासााठीी एकच अधि�नि�यम 
करण्यााचाा वि�चाार महाारााष्ट्रर  रााज्य करू शकतेे. 
एलआरसीी अंंतर्गगत  झााडेे तोोडण्यााच्याा संंदर्भाा�त  
तरतुुदीी देेखीील याा अधि�नि�यमांं�तर्गगत   समाावि�ष्ट 
केेल्याा जााऊ शकताात.

अंंमलबजाावणीी
झााडांं� च्याा जतन अधि�क बळकट करण्याासााठीी, 
आम्हीी रााज्य सरकाारलाा पुुढीीलप्रमााणेे शि�फाारशीी 
करत आहोोत:

•	 १९६४ अधि�नि�यम १९७५ अधि�नि�यम 
प्रमााणेे सर्वव समाावेेशक बनवण्याासााठीी, 
१९६४ अधि�नि�यम मधे्ये सुुधाारणाा कराावीी.

•	 रााज्याातीील सर्वव  ग्राामीीण भाागाात झााडेे 
जतन करणेे आणि� त्यांं� च्याा संंवर्धध नााबााबत 
इतर अधि�काारीी, तज्ञ यांं� च्याासह जााणकाार 
गाावकऱ्यांं�चा ा समाावेेश करून वृृक्ष 
प्रााधि�करणेे स्थाापन कराावीी.
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४

मंुं� बईतीील साार्ववज नि�क उद्याानेे 
आणि� इतर मोोकळ्याा जाागांं� चीी 
देेखभााल करणेे

वि�भााग/ प्रााधि�करण 
नगर वि�काास वि�भााग;  
बृृहन्मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा

वैैधाानि�क सक्षमताा 
अनुुच्छेेद (कलम) २४३ डब्ल्युु, अनुुसूूचीी साात, 
याादीी दोोन, नोंं�द क्र. ५.

मुुख्य काायदेे 
मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १८८८

समस्याा
शहराामधे्ये जलद गतीीनेे होोत असलेलाा वि�काास, 
गर्दीी आणि� प्रदुषण याामुुळेे नि�र्माा�ण  होोणाा-याा 
समस्यांं�चे  नि�रााकरण करण्याासााठीी मोोकळ्याा 
जाागाा, उदााहरणाार्थथ  साार्वव जनि�क उद्याानेे, 
बगि�चे, मनोोरंंजन आणि� खेेळााच्याा मैैदाानांं� चीी 
आवश्यकताा आहेे. सध्याा मुंं�ब ई शहराात अशाा 
मोोकळ्याा जाागाा वााढवणे कठीीण आहेे. परंतुु, 
अस्ति�त्वाात असलेल्याा साार्वव जनि�क उद्याानांं� चीी 
आणि� मोोकळ्याा जाागांं� चीी अवस्थाा खूूपच वााईट 
आहेे.

सन १९९१ मधे्ये बृृहन्मुंं�ब ई महाानगर 
पाालि�केनेे (“बीी.एम.सीी”) मुंं�ब ईतीील मोोकळ्याा 
जाागांं� वि�षयीी एक असेे धोोरण तयाार केेलेे, 
ज्यााद्वाारेे साार्वव जनि�क उद्याानेे, बगि�चे व 
मनोोरंंजनाासााठीी मैैदाानांं�चा ा वि�काास करणेे आणि� 
त्यांं� चीी देेखभााल करण्याासााठीी एक दत्तक 
योोजनाा आणि� एक कााळजीीवााहू योोजनेचाा 
समाावेेश केेलाा. मोोकळ्याा जाागाा दत्तक योोजनेत 
घेेणाा-यांं� नाा भूूखंंडााचीी देेखभााल करण्यााचीी 
व मोोकळ्याा जाागाा कााळजीीवााहंूंनाा योोजनेत 
घेेणाा-यांं� नाा भूूखंंडााच्याा २५ टके्के जमि�नीीवर 



१२

बांं�धका ाम करण्यााचीी परवाानगीी दि�लीी होोतीी. 
सन १९९२ मधे्ये ह्याा योोजनेतीील बदलाामुुळेे 
महाानगरपाालि�काा आयुुक्तांं� नाा हरि�त भूूखंंडाामधे्ये 
(ग्रीीन प्लॉॉट) आरक्षि�त केेलेेलेे भूूखंंड दोोन्हीी 
नमुनाा योोजनांं�खा ालीी खााजगीी संंस्थाानाा नि�यत 
करण्यााचीी परवाानगीी दि�लीी होोतीी. खााजगीी 
संंस्थाानाा साार्वव जनि�क उद्याानेे व मोोकळ्याा 
जाागांं� चीी देेखरेेखीीमधे्ये साामीील करून घेेण्यााचेे 
दोोन उदे्देशांं�सा ाठीी तर्ककसं गत वि�चाार केेलाा होोताा. 
पहि�लाा उदे्देश असाा होोताा कीी, खााजगीी संंस्थांं�चा ा 
सहभााग मि�ळााल्याामुुळेे बीी.एम.सीीचाा नि�धीी 
सुुरक्षि�त रााहीील व दुसराा उदे्देश म्हणजे त्याामुुळेे 
मोोकळ्याा जाागाा व्यवस्थि�त रााखण्याासााठीी 
सर्वव साामाान्यांं�चा ा सहभााग वााढेेल. मोोकळ्याा 
जाागांं�सा ाठीी खााजगीी के्षेत्रााच्याा सहभाागााचीी 
कल्पनाा सदर तर्ककसं गत उदे्देशाानुुसाार 
त्याानंंतरच्याा सर्वव  धोोरणांं�सा ाठीी लाागूू केेलीी आहेे, 
ज्याामधे्ये सन २०१६ साालाात लाागूू केेलेेल्याा 
नवीीनतम धोोरणााचाा देेखीील समाावेेश आहेे. 
सध्याा, बीी.एम.सीी मोोकळ्याा जाागांं�सं दर्भाा�ती ील 
नवि�न धोोरणााबााबत वि�चाारवि�नि�मय करत आहेे. 

जरीी आज ३० वर्षांं� पूूर्वीीचीी खााजगीी संंस्थांं� नाा 
मोोकळ्याा जाागांं� चीी देेखभााल करण्याासााठीी 
सहभाागीी करून घेेण्यााचीी जुुनीी योोजनाा 
अस्ति�त्वाात असलीी, तरीीसुुद्धाा, मुंं�ब ईमधीील 
साार्वव जनि�क उद्याानेे आणि� बगि�चे हेे अति�शय 
वााईट स्थि�तीीत आहेेत. ह्याा समसे्येसााठीी 
बीी.एम.सीीद्वाारेे कमीी नि�धीी असल्यााचेे उदृ्धृत 
केेलेे जाात आहेे. तथाापि�, बीी.एम.सीीचाा 
एकूूण अर्थथसं कल्प वााढताा असलाा तरीी त्यााचेे 
पराावर्ततन  उद्याान वि�भाागाालाा मोोकळ्याा जाागांं� चीी 
देेखभााल करण्याासााठीी वााढीीव नि�धीी वााटपाात 
झााल्यााचेे दि�सत नााहीी. शि�वााय २०१३-१४ 
साालाापाासूून सतत बीी.एम.सीीनेे साार्वव जनि�क 

उद्याानेे आणि� बगि�च्यांं� चीी देेखभााल करण्याासााठीी 
अर्थथसं कल्पीीय अंंदााजाा पेेक्षाा कमीी खर्चच  केेलाा 
आहेे. 

मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १८८८ 
अन्वयेे बीी.एम.सीीलाा देेण्याात आलेेलेे 
अधि�काार, हक्क आणि� कर्ततव्ये  याासंंबंंधीी अधि�क 
तपशि�लाात तरतुुदीी आहेेत. बीी.एम.सीीनेे ज्याा 
बााबत से्वेच्छाा नि�र्णण य घ्याायचाा आहेे, त्याा 
याादीीमधे्ये साार्वव जनि�क उद्याानेे, बगि�चे आणि� 
मनोोरंंजनाासााठीी असलेल्याा मैैदाानांं� चीी आखणीी 
आणि� देेखभााल यांं� चीी वर्गगवा ारीी केेलीी आहेे. 
शि�वााय, प्रते्येक महाानगरपाालि�केच्याा वि�भाागााचेे 
प्रति�नि�धि�त्व करणाारीी जीी वॉॉर्डड  समि�तीी आहेे 
आणि� जीी सर्वव साामाान्यांं� च्याा संंपर्काा�त  असते, 
त्यांं� च्यााशीी बीी.एम.सीीनेे समन्वय सााधूून 
मोोकळ्याा जाागांं�सं दर्भाा�ती ील धोोरण आखताानाा 
वि�चाारवि�नि�मय केेलाा नााहीी किं�वाा त्यांं� नाा सदर 
साार्वव जनि�क उद्याानेे, बगि�चे आणि� मोोकळ्याा 
जाागांं� चीी देेखभााल करण्याासााठीी नि�धीी दि�लाा 
नााहीी.

अलि�कडेेच वृृत्तपत्राात बाातमीी आलीी होोतीी कीी, 
बीी.एम.सीीच्याा साार्वव जनि�क उद्याान वि�भाागाानेे 
साार्वव जनि�क उद्याानााच्याा बााहेेर सूूचनाा लाावलीी 
होोतीी कीी, उद्याानाात फि�राायलाा येेणााऱ्यांं� नाा 
याापुुढेे उद्याानााचाा वाापर व्याायााम, योोगााभ्याास, 
खेेळ किं�वाा संंगीीत  शि�कवि�ण्याासााठीी करताा 
येेणाार नााहीी. शि�वााय, त्यांं� नाा अशाा उद्याानाामधे्ये 
अर्धध  वर्तु�ळा ाकाार रंंगमंंचााचाा (अँँफीी थि�एटर) 
ताालमीीसााठीी आणि� काार्यय क्रम साादर 
करण्याासााठीी वाापर करताा येेणाार नााहीी. 
ह्याासंंदर्भाा�त  बीी.एम.सीी.नेे असाा युुक्ति�वााद 
केेलाा आहेे कीी, सर्वव साामाान्य लोोक साार्वव जनि�क 
उद्याानााचाा वाापर शुुल्क आकाारुन वेेगवेेगळेे 
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शैैक्षणि�क उपक्रम, व्याापाारीी लााभाासााठीी चाालवत 
आहेेत आणि� त्याासााठीी प्रति�बंधाात्मक काार्ययवा ाहीी 
करणेे आवश्यक होोतेे, म्हणून सदर सूूचनाा जाारीी 
करण्याात आलीी होोतीी. तथाापि�, अशाा सूूचनेमुुळेे, 
बीी.एम.सीी.नेे साार्वव जनि�क उद्याानााचाा वाापर 
मनोोरंंजनाासााठीी करण्याासााठीी अडथळाा नि�र्माा�ण  
केेलाा आहेे.

उपााय
कर्नाा� टक रााज्याातीील, कर्नाा� टक साार्वव जनि�क 
उद्याानेे, खेेळण्यााचीी मैैदाानेे आणि� मोोकळ्याा 
जाागाा (सुुरक्षि�तताा आणि� नि�यमन) अधि�नि�यम, 
१९८५ अन्वयेे संंबंंधि�त स्थाानि�क प्रााधि�करणाावर 
(ज्याामधे्ये महाानगरपाालि�काा आणि� 
नगरपरि�षदांं�चा ा समाावेेश आहेे.) सर्वव  साार्वव जनि�क 
उद्याानेे, खेेळण्यााचीी मैैदाानेे आणि� त्यांं� च्याा 
माालकीीच्याा किं�वाा त्यांं� च्यााकडेे सोोपवण्याात 
आलेेल्याा मोोकळ्याा जाागांं� चीी देेखभााल करणेे, 
त्यांं� चीी स्वच्छताा आणि� योोग्य नि�गाा रााखण्यााचेे 
बंंधन लाादले आहेे. 

बीी.एम.सीी.नेे संंबंंधि�त वॉॉर्डड  समि�त्यांं� नाा संंपर्कक  
करुन उपााय शोोधूून साार्वव जनि�क उद्याानेे, बगि�चे 
आणि� मोोकळ्याा जाागांं�चा ा वि�काास आणि� 
देेखभााल करण्याासंंदर्भाा�त  अनि�वाार्यय  योोजनाा 
करणेे आवश्यक आहेे. उद्याान वि�भाागाासााठीी 
जोो नि�धीी वि�शि�ष्टपणे नि�रााळाा कााढलाा आहेे, तोो 
संंबंंधि�त वॉॉर्डड  समि�तींं�नाा साार्वव जनि�क उद्याानांं� चीी 
देेखभााल करण्याासााठीी प्रदाान कराावाा. 

मोोकळ्याा जाागाा ह्याा फक्त मुुलांं� नाा खेेळण्याासााठीी 
किं�वाा सर्वव साामाान्य लोोकांं� नाा व्याायाामाासााठीी 
नााहीीत, तर ह्याा जाागाा वि�श्रांं�ती ी घेेण्याासााठीी सुुध्दाा 
आहेेत. उदाा- घरगुुतीी काामगाार नेेहमीी दुपाारीी 
उद्याानाातीील बााकांं�व र बसून जेेवताात, कंंत्रााटीी 

काामगाार आणि� दुचााकीी चाालवणाारेे काामगाार 
साार्वव जनि�क उद्याानाात असलेल्याा झााडांं�खा ालीी 
वि�श्रांं�ती ी घेेत असताात. लााउडस्पीीकर्सस  आणि� 
इतर उपद्रवांं�व र नि�यंत्रण घाालणे समर्थथनी ीय 
आहेे, पण मोोकळ्याा जाागेेत जााण्याासााठीी किं�वाा 
जाागेेचाा उपयोोग करमणूूकीीसााठीी करताानाा 
असेे कोोणतेहीी नि�यम/ नि�यंत्रण सर्वव साामाान्य 
लोोकांं�व र लाादू नये, ज्याामुुळेे त्यांं� च्याावर 
अवाास्तव नि�र्बंंध  येेतीील. 

अंंमलबजाावणीी
शहराातीील साार्वव जनि�क उद्याानेे आणि� बगि�चे 
यांं� च्याा स्थि�तीीमधे्ये सुुधाारणाा करण्याासााठीी 
त्यााचप्रमााणेे सर्वव साामाान्यांं� नाा अशाा मोोकळ्याा 
जाागेेत प्रवेेश मि�ळाावाा, याासााठीी आम्हीी रााज्य 
शाासनाालाा खाालीीलप्रमााणेे शि�फाारशीी करत 
आहोोत:

•	 मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १८८८ 
मधे्ये सुुधाारणाा कराावीी व त्यााद्वाारेे बीी.एम.
सीी.वर साार्वव जनि�क उद्याानेे, बगि�चे आणि� 
इतर मोोकळ्याा जाागांं� चीी देेखभााल करणेे 
बंंधनकाारक कराावेे. 

•	 वॉॉर्डड  समि�त्यांं� नाा उद्याान वि�भाागाामधे्ये 
उपलब्ध असलेलाा नि�धीी, साार्वव जनि�क 
उद्याानेे आणि� मोोकळ्याा जाागांं� चीी देेखभााल 
करण्याासााठीी वाापरण्यााचीी परवाानगीी द्याावीी.

•	 मोोकळ्याा जाागाा योोग्य काारणाासााठीी 
वाापरण्याासााठीी, अनाावश्यक नि�र्माा�ण  
केेलेेलेे अडथळे कमीी करुन, ज्याा कृृतीीमुुळेे 
साार्वव जनि�क उपद्रव होोतोो, त्याावर बंंधने 
लाादाावीीत.
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पााळीीव प्रााण्यांं� चीी माालकीी 
जबााबदाारीीनेे घेेण्यााबााबत 
पुुर स्काार करणेे

वि�भााग/प्रााधि�करण 
पशुसंंवर्धध न वि�भााग; नगर वि�काास वि�भााग; 
सहकाार, वि�पणन आणि� वस्त्रोोद्योोग वि�भााग; 
सर्वव  नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा

वैैधाानि�क सक्षमताा 
अनुुच्छेेद (कलम) २४३ डब्ल्युु, अनुुसूूचीी साात, 
याादीी तीीन, नोंं�द क्र.१७.

मुुख्य काायदेे 
मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १८८८; 
महाारााष्ट्रर  महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९; 
महाारााष्ट्रर  सहकाारीी संंस्थाा अधि�नि�यम, १९६०

समस्याा
मााध्यमााद्वाारेे प्रकााशि�त केेलेेल्याा अहवाालाानुुसाार, 
भटक्याा कुुत्र्यांं�नी ी केेलेेल्याा हल्ल्याात वााढ 
झाालेेलीी आहेे. त्याामुुळेे भटक्याा कुुत्र्यांं� नाा खााद्य 
देेऊऩ त्यांं� चीी कााळजीी घेेणाारेे गट आणि� अशाा 
सवयीीमुुळेे भटक्याा कुुत्र्यांं�पा ासूून अधि�कच 
उपद्रव होोतोो असेे मत असलेल्याा दोोन गटांं� मधे्ये 
जोोरदाार वाादवि�वााद होोत आहेेत. पशू जन्म 
नि�यंत्रण नि�यम २०२३ (“एबीीसीी नि�यम”) 
नुुसाार ‘भटकेे कुुते्रे’ किं�वाा ‘रस्त्याावर रााहणाारेे 
कुुते्रे’ यांं� नाा आसराा नााहीी, आणि� त्यांं� नाा कोोणीीहीी 
माालक नााहीीत. ह्यााचाा अर्थथ  असाा कीी, हेे कुुते्रे 
कधीीहीी कोोणत्यााहीी व्यक्तीीच्याा माालकीीचेे नव्हते, 
तसेच हेे मुुक्त भटकेे कुुते्रे आणि� ज्याा पााळीीव 
कुुत्र्यांं�चा ा त्यांं� च्याा पाालक माालकांं�नी ी परि�त्यााग 
केेलाा आहेे, असेे कुुते्रे आहेेत. सध्याा भटक्याा 
किं�वाा इतर कुुत्र्यांं� चीी रााज्यव्याापीी आकडेेवाारीी 
उपलब्ध नााहीी.

भटकेे कुुते्रे हाा नेेहमीीच वाादााचाा वि�षय झाालेेलाा 
आहेे, परंतुु पाालक माालकांं�नी ी परि�त्यााग 
केेलेेल्याा पााळीीव कुुत्र्यांं� च्याा वााढत्याा संंखे्येबद्दल 
नेेहमीी दुर्लल क्ष केेलेे जाात आहेे. सन २०१८ 
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पाासूून तेे कोोव्हि�ड-१९ सााथीीच्याा सुुरुवाातीीच्याा 
काालाावधीीत, मुंं�ब ईतीील पशू कल्यााण संंघटनेेनेे 
(“ए.डबू्ल्यू.ओ.”) कमीीत कमीी ४५० कुुत्र्यांं� चीी 
सुुटकाा करून, त्यांं�चे  पुुनर्वव सन केेलेे. त्याापैैकीी 
जवळ जवळ ३० टके्के कुुते्रे पाालक माालकांं�नी ी 
परि�त्यााग केेलेेलेे पााळीीव कुुते्रे होोतेे. करोोनाा 
सााथीीच्याा आजाारााच्याा काालाावधीीत पााळीीव 
कुुत्र्यांं� च्याा माालकांं�चे  नि�धन झााल्याामुुळेे आणि� 
स्थलांं�तरा ामुुळेे परि�त्यााग करण्यााच्याा प्रमााणाात 
वााढ झाालीी.

तथाापि�, पााळीीव कुुत्र्यांं�चा ा परि�त्यााग हीी कााहीी 
मुंं�ब ईतीील वि�शि�ष्ट समस्याा नााहीी आणि� त्यााचाा 
करोोनाा सााथीीशीी संंपूूर्णणपणे  संंबंंध नााहीी. 
ए.डबू्ल्यू.ओ.नाा कुुते्रे रस्त्याावर सोोडूून दि�ल्यााचीी 
मााहि�तीी कळवण्याासााठीी रोोज अंंदााजेे १० तेे 
१२ वेेळाा संंपर्कक  केेलाा जाातेे. ज्याावेेळीी पााळीीव 
कुुते्रे वृृध्द होोताात, त्यांं�चा ा उपयोोग प्रजननाासााठीी 
करणेे अशक्य असते, किं�वाा ज्याावेेळीी त्यांं� च्याा 
वर्तत नाामधे्ये बदल होोतोो व त्यांं�चे  आजाारीी 
पडण्यााचेे प्रमााण वााढतेे किं�वाा माालक आजाारीी 
पडतोो किं�वाा ज्याावेेळीी पााळीीव कुुत्र्यााचीी खरेेदीी 
अवि�चााराानेे केेलेेलीी असते, अशाा परि�स्थि�तीीत 
पााळीीव कुुत्र्यांं�चा ा परि�त्यााग केेलाा जाातोो. 
ए.डबू्ल्यू.ओ.चीी संंख्याा कमीी आहेे, त्याामुुळेे 
पााळीीव प्रााण्यांं�चा ा परि�त्यााग केेल्याामुुळेे अशाा 
संंस्थांं�व रचेे ओझेे वााढतेे. प्रााण्यांं� नाा कू्रूरतेेनेे 
वाागवण्याास प्रति�बंध करण्यााबााबत अधि�नि�यम, 
१९६० (“पीी.सीी.ए.”) ह्याा काायद्यााअंंतर्गगत  
पााळीीव प्रााण्यांं�चा ा परि�त्यााग करणेे हाा देेखीील 
एक कू्रूरतेेचााच प्रकाार आहेे. तथाापि� पीी.सीी.ए.चीी 
अंंमलबजाावणीी व्यवस्थि�त झाालेेलीी नााहीी आणि� 
परि�त्यााग केेलेेल्याा प्रााण्यााच्याा प्रकरणांं�चा ा 
शोोध घेेण्यााबााबत काायद्याातीील तरतुुदीी अपूूर्णण  
आढळताात. 

मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १८८८ 
(“बीी.एम.सीी अधि�नि�यम”)मधे्ये पााळीीव 
प्रााण्यांं� नाा परवाानाा देेण्यााचीी तरतूूद केेलेेलीी 
आहेे. सदर तरतूूदीी प्रमााणेे, कुुत्र्यााच्याा माालकाानेे 
प्रते्येक वर्षीी करााचीी नााममाात्र रक्कम एकदाा 
भरल्याावर, त्याास परवाानाा देेऊन ति�कीीट 
क्रमांं� क दि�लाा जाातोो व कुुत्राा घरीी पााळण्यााचीी 
परवाानगीी दि�लीी जाातेे. हेे ति�कीीट क्रमांं� क नेेहमीी 
कुुत्र्यााच्याा गळ्याात घाालणे आवश्यक आहेे, 
अन्यथाा बृृहन्मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा सदर कुुत्राा 
त्यांं� च्याा तााब्याात घेेऊ शकताात. अशीी तरतूूद 
असूून देेखीील शहराात परवाानााधाारक कुुत्र्यांं� चीी 
संंख्याा फाारच कमीी आढळतेे. प्रत्यक्षाात, बीी.एम.
सीी अधि�नि�यमाा अंंतर्गगत  अर्जजदा ाराालाा ति�कीीट 
क्रमांं� क देेण्यााऐवजीी इ-मेेल द्वाारेे परवाान्यााचीी प्रत 
पााठवलीी जाातेे. अशाा प्रसंंगीी, ज्याावेेळीी माालक 
त्यांं� च्याा पााळीीव कुुत्र्यााचाा परि�त्यााग करतीील 
त्याावेेळीी कुुत्र्यााच्याा माालकाालाा शोोधूून दंंडाात्मक 
काारवााई करणेे अशक्य आहेे. 

मुंं�ब ई शहरााशि�वााय इतर ठि�कााणीी, कााहीी 
अपवााद वगळताा पााळीीव कुुत्र्यााच्याा 
परवाान्याासंंदर्भाा�त  नि�यमनाात अनि�यमि�तताा 
आढळतेे. महाारााष्ट्रर  महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम 
१९४९, मधे्ये रााज्याातीील इतर नाागरीी स्थाानि�क 
संंस्थाानाा (“युु.एल.बीी.”) परवाानाा देेण्यााचीी तरतूूद 
केेलेेलीी नााहीी.

उपााय
एबीीसीी नि�यम पााळीीव प्रााण्यांं� नाा खााद्य पुुरवणाा-
यांं� नाा युु.एल.बीी. यांं� च्यााशीी समन्वय सााधूून 
भटक्याा कुुत्र्यांं�चे  लसीीकरण करण्याासााठीी 
प्रोोत्सााहि�त करतोो. हेे एक प्रशंंसनीीय पााऊल 
आहेे, तंेंव्हाा नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नी ी 
कुुत्र्यांं�सा ाठीी देेण्याात येेणाा-याा परवाानाासंंदर्भाा�त  
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आणि� त्यांं� च्याा कल्यााणाासााठीी अधि�क सक्रि�य 
भूूमि�काा बजाावण्यााचाा प्रयत्न करणेे आवश्यक 
आहेे. त्यााशि�वााय, रााज्याातीील सर्वव  पााळीीव 
कुुत्र्यांं�सा ाठीी परवाानाा सक्तीीचाा करताानाा, त्यांं�नी ी 
कुुत्र्यााच्याा माालकांं� नाा सशुल्क माायक्रोोचि�पींं�गचीी 
सेेवाा देेणेे आवश्यक आहेे. माायक्रोोचीीप मधे्ये 
माालकााचीी मााहि�तीी, ब्रीीडरचेे नांं�व , किं�वाा पााळीीव 
प्रााण्याालाा ज्याा दुकाानाातूून वि�कत घेेतलाा होोताा 
किं�वाा माालकाानेे कोोणत्याा ए.डबू्ल्यू.ओ. कडूून 
कुुत्राा दत्तक घेेतलाा होोताा, त्यााचाा तपशीील 
आणि� त्याासोोबत कुुत्र्यााच्याा सर्वव  वैैद्यकीीय नोंं�दीी 
अशीी सर्वव  मााहि�तीी असणे आवश्यक आहेे. 
अशाा माायक्रोोचीीपचाा वाापर काार्यय क्षमतेेनेे फक्त 
पााळीीव कुुत्र्यााचाा परि�त्यााग केेलेेल्याा माालकााचाा 
शोोध घेेण्याासााठीी नााहीी, परंतूू अवैैध प्रजनन 
करणाारेे आणि� पीी.सीी.ए. अंंतर्गगत  पााळीीव 
प्रााण्यााच्याा दुकाानांं� चीी तपाासणीी करताा येेईल. 
माायक्रोोचि�पींं�गमुुळेे माालकांं� नाा पााळीीव प्रााणीी 
रस्त्याावर बि�नदि�क्कतपणे सोोडूून देेण्याापाासूून 
पराावृृत्त करताा येेईल आणि� ख-यााखुु-याा 
प्रकरणाामधे्ये ए.डबू्ल्यू.ओ.द्वाारेे दत्तक 
घेेण्याासााठीी माालकांं� नाा प्रवृृत्त केेलेे जााईल.

अंंमलबजाावणीी
पााळीीव प्रााण्यांं� च्याा जबााबदाार माालकीीमधे्ये 
सुुधाारणाा होोण्याासााठीी, आम्हीी रााज्य शाासनाालाा 
खाालीील प्रमााणेे शि�फाारशीी करत आहोोत:

•	 सर्वव  कुुते्रे आणि� पााळीीव कुुत्र्यांं�चे  रााज्यव्याापीी 
सर्वेक्षण कराावेे. 

•	 बीी.एम.सीी. अधि�नि�यमााच्याा कलम १९१-ए 
– १९१-डीी मधे्ये सुुधाारणाा करुन सर्वव  
कुुत्र्यांं�सा ाठीी माायक्रोोचि�पींं�ग व परवाानाा 
अनि�वाार्यय  कराावाा. अशीीच तरतूूद महाारााष्ट्रर  

महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम १९४९ 
अंंतर्गगत  समाावि�ष्ट कराावीी.

•	 महाारााष्ट्रर  सहकाारीी संंस्थाा अधि�नि�यम, 
१९६० अंंतर्गगत  असलेल्याा सहकाारीी 
गृृहनि�र्माा�ण  संंसे्थेच्याा आदर्शश  उपवि�धीीमधे्ये 
सुुधाारणाा करुन व्यवस्थाापकीीय समि�तीीलाा 
त्यांं� च्याा संंसे्थेच्याा जाागेेमधे्ये असलेल्याा सर्वव  
पााळीीव कुुत्र्यांं�सं दर्भाा�त  संंबंंधि�त युु.एल.बीी. 
नाा सूूचि�त करण्याासााठीी प्रोोत्सााहि�त कराावेे.
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महाारााष्ट्रर  रााज्याातीील वाारसाा 
संं वर्धध न मजबूत करणेे

वि�भााग/प्रााधि�करण 
नगर वि�काास वि�भााग; सर्वव  नाागरीी स्थाानि�क 
संंस्थाा

वैैधाानि�क सक्षमताा
अनुुच्छेेद (कलम) २४३ डब्ल्युु, अनुुसूूचीी साात, 
याादीी दोोन, नोंं�द क्र.५ व १२.

मुुख्य काायदेे 
मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १८८८; 
महाारााष्ट्रर  महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९; 
महाारााष्ट्रर  प्राादेेशि�क आणि� नगर नि�योोजन 
अधि�नि�यम, १९६६; वि�काास नि�यंत्रण आणि� 
प्रोोत्सााहन नि�यमाावलीी

समस्याा 
भाारतीीय पुुराातत्व सर्वेक्षणाानुुसाार, महाारााष्ट्राा�त  
सुुमाारेे २८६ प्रााचीीन आणि� ऐति�हाासि�क स्माारकेे 
कंेंद्र सरकाारनेे संंरक्षि�त केेलीी आहेेत. कोोणतेहीी 
स्माारक कि�माान १०० वर्षे जुुनेे असले, तर 
तेे रााष्ट्रीी� यदृष्ट्याा महत्वााचेे स्माारक म्हणून कंेंद्र 
सरकाारच्याा संंरक्षणाास पाात्र ठरतेे. महाारााष्ट्राा�ती ील 
सुुमाारेे २४४ वेेगवेेगळ्याा स्माारकांं� नाा रााज्य 
शाासनाानेे संंरक्षि�त केेलेे आहेे. रााज्य शाासनाानेे 
संंरक्षि�त करण्याासााठीी स्माारकेे कि�माान ५० वर्षे 
जुुनीी असाावीीत. रााज्याातीील वाारसाा संंरचनांं� चीी 
लक्षणीीय संंख्याा कंेंद्र किं�वाा रााज्य स्तरीीय 
अधि�नि�यमांं� न्वयेे नि�र्दि�िष्ट  केेलेेल्याा नि�कषांं� चीी 
पूूर्तत ताा करण्याात कमीी पडल्याामुुळेे, काायद्यााच्याा 
कके्षेच्याा बााहेेर रााहते. असेे असूून देेखीील, 
ऐति�हाासि�क लक्षणीीय व्यक्तीीशीी /घटनेेशीी 
संंबंंधि�त असल्याामुुळेे किं�वाा त्यांं� च्याा अद्वि�तीीय 
वाासु्तुशि�ल्प रचनेमुुळेे ह्याा संंरचनाा रााज्यााच्याा 
इति�हाासााचाा व सांं� सृ्कृति�क वाारशााचाा एक भााग 
बनल्याा आहेेत.

महाारााष्ट्रर  प्राादेेशि�क नि�योोजन व नगर रचनाा 
अधि�नि�यम, १९६६ (“एम.आर.टीी.पीी.ए.”) 
मधे्ये असेे अनुुबद्ध केेलेे आहेे कीी, कोोणत्यााहीी 
वि�शि�ष्ट प्रदेेशाासााठीी वि�काास आरााखडाा 
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तयाार करताानाा रााज्याानेे इतर गोोष्टींं�बरोोबर, 
ऐति�हाासि�क, नैैसर्गि�ि क, वाासु्तुशि�ल्प आणि� 
वैैज्ञाानि�क हि�तााच्याा इमाारतीी त्यााचप्रमााणेे वाारसाा 
(पुुराातन) इमाारतीी आणि� वाारसाा परि�सर लक्षाात 
घेेणेे आवश्यक आहेे. याा व्यति�रि�क्त, एम.आर.
टीी.पीी.ए. च्याा अंंतर्गगत  असलेल्याा वि�काास 
नि�यंत्रण आणि� प्रोोत्सााहन नि�यमाावलीीमधे्ये नमूद 
केेलेे आहेे कीी, वाारसाा संंरचनांं� चीी सूूचीी तयाार 
करणेे, शे्रेणीीप्रमााणेे उदाा. शे्रेणीी एक, दोोन, तीीन 
अशाा प्रकाारेे वाारसाा संंरचनांं� चीी वर्गगवा ारीी लाावणे, 
वि�काास आणि� पुुनर्वि�िका ास व दुरुस्तीी सााठीी 
लाादलेलेे नि�र्बंंध  पााळणेे आणि� सर्वाा�त  महत्वााचेे 
म्हणजे वाारसाा संंवर्धधन  समि�तीीचीी (“एच.
सीी.सीी.”) स्थाापनाा करणेे आवश्यक आहेे. 

एच.सीी.सीी. हीी एक संंस्थाा असूून, त्याामधे्ये 
रााज्य सरकाारद्वाारेे नि�युक्त केेलेेलेे सदस्य 
आणि� इतर तज्ञ असताात. सदर समि�तीी 
बरोोबर सूूचीीमधे्ये नमूद केेलेेल्याा वाारसाा 
संंरचनेच्याा वि�काासाासााठीी परवाानगीी देेताानाा 
महाानगरपाालि�काा आयुुक्त (किं�वाा जि�ल्हाा 
परि�षदेेतीील समकक्ष अधि�काारीी, नगर परि�षद 
किं�वाा इतर कोोणतेहीी स्थाानि�क प्रााधि�करण) 
वि�चाारवि�नि�मय करताात. तथाापि�, एच.सीी.
सीी.चीी भूूमि�काा पूूर्णणपणे  सल्लाागाार स्वरुपााचीी 
असते. वाास्तवाात, एच.सीी.सीी. नेे दि�लेलाा 
सल्लाा महाानगरपाालि�काा आयुुक्त रद्द देेखीील 
करु शकताात. शि�वााय, वि�शेेषत: मुंं�ब ईच्याा 
बााबतीीत, वाारसाा परि�सराातीील शे्रेणीी क्र. तीीन 
बहााल केेलेेल्याा वाारसाा संंरचनांं� चीी पुुनर्ररच नाा 
आणि� पुुनर्वि�िका ास ह्याा संंदर्भाा�त  एच.सीी.सीी.लाा 
कााहीी सल्लाा देेण्यााचीी आवश्यकताा नााहीी. 
महाानगरपाालि�काा/ नगर परि�षद/ इतर स्थाानि�क 
संंस्थाानाा त्यांं� च्याा संंबंंधि�त महाानगरपाालि�काा 
काायद्यााअंंतर्गगत  अंंति�म नि�र्णण य घेेण्यााचेे 

अधि�काार आहेेत, त्यांं� च्याावर वाारसाा जतन 
करणेे बंंधनकाारक नााहीी. यााचाा परि�णााम म्हणून 
शहराातीील अनेेक वर्षे अस्ति�त्वाात असलेलाा 
वाारसाा परि�सर झपााट्याानेे कमीी झाालाा आहेे. 
कााहीी प्रकरणांं� मधे्ये, पुुनर्वि�िका ासाामुुळेे वाारसाा 
परि�सर त्यााच्याा मूूळ के्षेत्रााच्याा जवळपाास 
अर्ध्याा�पर्यंंत   कमीी करण्याात आलाा आहेे. 

उपााय 
महाारााष्ट्राा�त  असलेलीी ऐति�हाासि�क स्माारकांं� चीी 
प्रचंंड संंख्याा, वाारसाा संंरचनाा आणि� त्यााचबरोोबर 
भाारताात असलेलेे युुनेेस्कोोच्याा जाागति�क वाारसाा 
स्थळांं�पै कीी सर्वाा�धि� क स्थळांं�चे  कंेंद्रीीकरण 
महाारााष्ट्राा�त  असल्याानेे, देेशाात वाारसाा संंवर्धधन  
अधि�नि�यम लाागूू करण्याात महाारााष्ट्रर  अगे्रेसर 
ठरलाा आहेे. तथाापि�, गेेल्याा कााहीी वर्षाा�त  एच.सीी.
सीी.चेे अधि�काार सौौम्य झाालेे आहेेत. अलि�कडेेच, 
रााज्य सरकाारनेे कि�ल्ल्यांं� च्याा संंवर्धधन  आणि� 
पुुनर्बांं� धणीीसााठीी स्वतंंत्र महाामंंडळ स्थाापन 
करण्यााचीी घोोषणाा केेलीी आहेे. हाा फाार 
महत्वााचाा धोोरणाात्मक नि�र्णण य असलाा तरीीहीी 
रााज्य शाासनाानेे ह्याापुुर्वीी अस्ति�त्वाात असलेल्याा 
संंसे्थेलाा, अर्थाा�त  एच.सीी.सीी.लाा मजबूत 
करण्यााचाा वि�चाार करणेे देेखीील आवश्यक आहेे. 

एच.सीी.सीी.लाा सक्षम करण्याासााठीी ह्याा संंसे्थेनेे 
दि�लेलेे नि�र्णण य नगरपाालि�केवर बंंधनकाारक 
असणे आवश्यक असले पााहि�जे. कंेंद्र सरकाारनेे 
हीी सूूचनाा त्यांं� च्याा मॉॉडेेल बि�ल्डिं�ग बाायलॉॉज, 
२०१६, वाारसाा इमाारतीीसंंदर्भाा�त  तयाार केेलेेल 
हस्तपुस्तक, २०१३ आणि� आदर्शश  वाारसाा 
वि�नि�यमन, २०११ यााद्वाारेे सुुचवलीी होोतीी. कंेंद्र 
सरकाारनेे सूूचि�त केेल्याानुुसाार, कोोणत्यााहीी 
सूूचीीबध्द वाारसाा वाास्तूंं�चा ा कोोणतााहीी वि�काास, 
पुुनर्वि�िका ास किं�वाा सुुधाारणाा करण्याास 
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रााज्याातीील महाानगरपाालि�काा अधि�काा-यांं� च्याा 
पूूर्वव  परवाानगीीशि�वााय अंंमलाात आणूू नये, जेे 
महाानगर पाालि�काा अधि�काारीी अशीी परवाानगीी 
देेण्याापूूर्वीी एच.सीी.सीी. बरोोबर वि�चाारवि�नि�मय 
करतीील. महाानगरपाालि�केचेे अधि�काारीी 
एच.सीी.सीी.नेे दि�लेल्याा सल्ल्याानुुसाार कृृतीी 
कराावीी. केेवळ अपवाादाात्मक प्रकरणाात, 
महाानगरपाालि�केचेे अधि�काारीी पुुन्हाा सदर 
बााबीीसंंबंंधीी पुुनर्वि�िचा ार करण्यााच्याा हेेतूूनेे 
एच.सीी.सीी. कडेे उलट संंदर्भि�ित  करतीील. 
एच.सीी.सीी.नेे पुुनर्वि�िचा ार करुन दि�लेलाा नि�र्णण य 
सदर महाानगरपाालि�केच्याा अधि�काा-याावर 
बंंधनकाारक रााहीील.

अंंमलबजाावणीी
रााज्याातीील वाारसाा जपण्याासााठीी, आम्हीी रााज्य 
शाासनाालाा खाालीील प्रमााणेे शि�फाारशीी करत 
आहोोत:

•	 एम.आर.टीी.पीी.ए. अंंतर्गगत  असलेल्याा 
वि�काास नि�यंत्रण आणि� प्रोोत्सााहन 
नि�यमाावलीीमधे्ये सुुधाारणाा करुन एच.सीी.
सीी.नेे दि�लेलाा नि�र्णण य बंंधनकाारक कराावाा. 

•	 सर्वव  महाानगरपाालि�कांं� च्याा काायद्याामधे्ये 
सुुधाारणाा करुन महाानगरपाालि�काा, 
नगरपरि�षद आणि� रााज्याातीील इतर 
स्थाानि�क संंस्थााचेे वाारसाा संंवर्धधन /जतन हेे 
एक अनि�वाार्यय  कर्ततव्य  कराावेे.
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७

महाारााष्ट्राा �तीील इमाारतीीमधीील 
आगीीमुुळे  होोणााऱ्याा अपघाातांं� नाा 
प्रति�बंंध  करणेे

वि�भााग 
नगर वि�काास वि�भााग; उद्योोग, उर्जाा�  आणि� 
काामगाार वि�भााग

वैैधाानि�क सक्षमताा 
अनुुच्छेेद (कलम) २४३ डब्ल्युु

मुुख्य काायदेे 
महाारााष्ट्रर  आग प्रति�बंधक व जीीवसंंरक्षक 
उपााययोोजनाा अधि�नि�यम, २००६; 
महाारााष्ट्रर  आग प्रति�बंधक व जीीवसंंरक्षक 
उपााययोोजनाा नि�यम, २००९;  
वि�काास नि�यंत्रण आणि� प्रोोत्सााहन नि�यमाावलीी

समस्याा
सन २०२३ मधे्ये महाारााष्ट्राा�त  आग लाागण्यााच्याा 
अनेेक घटनाा घडल्याा; ह्याा आगीीत जीीवि�तहाानीी, 
दुखाापतीी, आणि� माालमते्तेचेे नुुकसाान झाालेे. सन 
२०१७ तेे २०२२ याा काालाावधीीत फक्त मुंं�ब ई 
अग्नि�शमन दलाालाा आगीीच्याा घटनाासंंदर्भाा�त  
मदत करण्याासााठीी २२,७६४ जणांं�नी ी 
दूरध्वनीीद्वाारेे संंपर्कक  केेलाा होोताा. 

महाारााष्ट्रर  आग प्रति�बंधक व जीीवसंरक्षक 
उपााययोोजनाा अधि�नि�यम, २००६ 
(“अधि�नि�यम”) हाा काायदाा अंंमलाात आलाा. 
अधि�नि�यमााच्याा कलम ३ अन्वयेे इमाारतीीचेे 
माालक आणि� भोोगवटाादाार यांं�नी ी आग 
प्रति�बंधक व जीीवसंरक्षक उपााययोोजनाा (“आग 
प्रति�बंधक उपााययोोजनाा”) करणेे आवश्यक 
आहेे; नेेहमीी अग्नि� प्रति�बंधक उपकरणााचीी 
देेखभााल करणेे आणि� इमाारतीीसााठीी लाागूू 
असलेल्याा सुुरक्षि�ततेसााठीी मंंजूूरीी मि�ळवणे 
आवश्यक आहेे. महाारााष्ट्राा�चे  संंचाालक, 
अग्नि�शमन सेेवाा (“संंचाालक”) परवाानााधाारक 
एजन्सींं�नाा इमाारतीीमधे्ये अग्नि�सुुरक्षाा उपकरण 
बसवण्याासााठीी अधि�कृत करताात. त्यााशि�वााय, 
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प्रते्येक स्थाानि�क प्रााधि�करण /नि�योोजन 
प्रााधि�करणााच्याा संंचाालक किं�वाा मुुख्य 
अग्नि�शमन अधि�काा-याालाा अशाा उपाायांं� चीी 
पूूर्तत ताा केेल्यााचीी तपाासणीी करण्याासााठीी 
आणि� जर नि�यमााचेे उलं्लंघन केेलेे असेेल, 
तर तेे शोोधण्याासााठीी इमाारतीीमधे्ये प्रवेेश 
करण्यााचाा अधि�काार देेण्याात आलाा आहेे. 
महाानगरपाालि�केचेे वि�काास नि�यंत्रण 
आणि� प्रोोत्सााहन वि�नि�यम जेे बेेकाायदेेशीीर 
किं�वाा अनधि�कृत वि�काास रोोखण्याासााठीी 
महाानगरपाालि�काा नि�योोजन आणि� वि�काासाावर 
नि�यंत्रण ठेेवताात, त्याामुुळेे काायद्याातीील तरतुुदीी 
आणि� त्यांं� च्याा अंंतर्गगत  असलेल्याा नि�यमांं� चीी 
अंंमलबजाावणीी करण्याास मदत होोतेे. 

इतर रााज्यााच्याा तुुलनेत, महाारााष्ट्रर  रााज्याातीील 
अग्नि� प्रति�बंधक अधि�नि�यम व्याापक आहेेत. 
तथाापि�, हाा अधि�नि�यम मुुख्यते्वे रााज्याातीील 
उंंच इमाारतींं�च्याा पर्ययवे क्षणाावर आणि� 
परि�क्षणाावर अधि�क भर देेतोो. उदााहरणाार्थथ  सदर 
अधि�नि�यमााखाालीी असलेल्याा तरतुुदीीनुुसाार 
आग प्रति�बंध करण्यााच्याा हेेतूूनेे माालक/ 
भोोगवटाादाारांं�नी ी वि�शि�ष्ट शे्रेणींं�च्याा इमाारतींं�सााठीी 
अग्नि�शमन पर्ययवे क्षक नि�युक्त करणेे आवश्यक 
आहेे. २०२३ साालाामधे्ये सदर अधि�नि�यमाामधे्ये 
सुुधाारणाा करण्याात आलीी आणि� त्यााप्रमााणेे 
सदर नि�यम नि�वाासीी इमाारतींं�नाा लाागूू करण्याात 
आलाा आहेे. हाा काायदाा फक्त ज्याा नि�वाासीी 
इमाारतींं�चीी उंंचीी ७० मीीटरपेेक्षाा जाास्त आहेे 
(सर्वव  सााधाारण २२ मजले आहेेत) त्यांं� च्याासााठीी 
लाागूू केेलाा आहेे. अलि�कडेे, उंंच आणि� लहाान 
अशाा दोोन्हीी प्रकाारच्याा इमाारतींं�मधे्ये आग 
लाागलीी होोतीी. त्याामुुळेे हेे स्पष्ट होोत नााहीी कीी 
हाा अधि�नि�यम केेवळ उंंच इमाारतींं�सााठीीच काा 
लाागूू केेलाा असाावाा? ह्याा अधि�नि�यमााखाालीी 

परवाानााधाारक एजन्सींं�नाा अग्नि�सुुरक्षाा उपाायांं�चे  
पाालन सुुनि�श्चि�त करण्याासााठीी सर्वव  इमाारतींं�चीी 
एक वर्षाा�तू न दोोनवेळाा तपाासणीी करण्यााचाा 
अधि�काार देेण्याात आलाा आहेे. तथाापि�, नगर 
वि�काास वि�भाागाानेे सन २०२१ मधे्ये नि�र्गगमी ीत 
केेलेेल्याा शाासन नि�र्णणया ानुुसाार, अशााप्रकाारचीी 
तपाासणीी प्रभाावीी झाालीी नव्हतीी. काारण ज्याा 
परवाानााधाारक एजन्सीीनेे इमाारतींं�मधेे सदोोष 
अग्नि�सुुरक्षाा उपकरणेे बसवलीी होोतीी, त्यांं� नााच 
त्याानंंतरच्याा कााळाात सदर अधि�नि�यमााखाालीी 
अग्नि�सुुरक्षाा उपाायााचेे पाालन केेल्यााचेे प्रमााणपत्र 
देेण्यााबााबत अधि�कृत केेलेे होोतेे. सदर 
वि�संंगतीीचेे नि�रााकरण करण्याासााठीी, २०२३ 
साालाामधे्ये केेलेेल्याा अधि�नि�यमाातीील सुुधाारणेे 
प्रमााणेे दर दोोन वर्षांं� नीी तृृतीीय पक्षीीय परि�क्षण 
(थर्डड  पाार्टीी ऑडि�ट) करण्यााचीी संंकल्पनाा 
मांं�ड ण्याात आलीी. तथाापि�, सदर परि�क्षण 
(ऑडि�ट) रााज्याातीील सर्वव  इमाारतींं�सााठीी सक्तीीचेे 
केेलेे नााहीी. तृृतीीय पक्षीीय परि�क्षण फक्त 
कााहीी इमाारतींं�सााठीीच म्हणजे ज्याा नि�वाासीी 
इमाारतींं�चीी उंंचीी ७० मीीटर पेेक्षाा जाास्त आहेे 
अशाा इमाारतींं�सााठीी आवश्यक केेलेे आहेे. ह्यााचाा 
अर्थथ  असाा होोऊ शकतोो कीी, इतर इमाारतींं�सााठीी 
परवाानााधाारक एजन्सीीद्वाारेे अग्नि�शमन 
उपकरणांं� चीी तपाासणीी करणेे चाालूू रााहीील. 

अखेेर, मुंं�ब ईत ७० टके्के आगीी वि�जेेच्याा 
शॉॉर्टट  सर्कीीटमुुळेे लाागल्याा होोत्याा. सध्याा 
रााज्याात कोोणत्यााहीी काायद्यााप्रमााणेे वि�दु्युत 
परि�क्षण सक्तीीचेे केेलेेलेे नााहीी. कंेंद्रीीय वि�दु्युत 
प्रााधि�करण (सुुरक्षाा आणि� वि�दु्युत पुुरवठ्यााशीी 
संंबंंधि�त उपााय) वि�नि�यम २०१० (“वि�नि�यम”) 
अनुुसाार बहुमजलीी इमाारतींं�मधीील माालक/ 
भोोगवटाादाारांं�व र इमाारतींं�च्याा आतीील भाागाातीील 
काामकााज, वि�दु्युत उपकरणांं� चीी स्थाापनाा आणि� 
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देेखभााल अग्नि� प्रति�बंधक उदे्देशाानेे करण्यााचीी 
जबााबदाारीी आहेे. सदर वि�नि�यमाामधे्ये असेे 
नमूद केेलेे आहेे कीी, ज्याा इमाारतींं�चीी उंंचीी १५ 
मीीटरपेेक्षाा जाास्त आहेे आणि� वि�शि�ष्ट मर्याा� देेपर्यंंत  
जोोडलेलाा वि�दु्युत भाार (लोोड) व व्होोले्टेजसााठीी 
व्यवस्थाा असेेल, अशाा इमाारतींं�मधे्ये वि�दु्युत 
नि�रीीक्षकााद्वाारेे तपाासणीी करणेे आवश्यक 
आहेे. तपाासणीीचेे स्वरुप, पध्दत आणि� त्यााच्याा 
अंंमलबजाावणीीसंंदर्भाा�त  रााज्य शाासनाानेे नि�र्णण य 
घ्याायचाा होोताा.  परंतुु, रााज्य शाासनाानेे आजपर्यंंत  
वि�दु्युत भाारााचीी मर्याा�दा ा, त्यााचेे स्वरुप आणि� 
पध्दतीीसंंदर्भाा�त  वि�नि�र्देश केेलेेलाा नााहीी.

उपााय
इमाारतींं�चीी उंंचीी कि�तीीहीी असलीी तरीी देेखीील 
सर्वव  इमाारतींं�नाा अग्नि� प्रति�बंधक उपााय करणेे 
आणि� अग्नि�सुुरक्षाा परि�क्षण करणेे आवश्यक 
आहेे. महाारााष्ट्रर  रााज्याानेे अग्नि�सुुरक्षाा अधि�काारीी/ 
अग्नि�शमन पर्ययवे क्षकांं� च्याा नि�युक्तीीसााठीी 
ठेेवलेलीी वर्ततमा ान ७० मीीटर इमाारतीीच्याा उंंचीीचीी 
मर्याा�दा ा कमीी कराावीी. याा व्यति�रि�क्त, कोोणत्यााहीी 
परि�स्थि�तीीत कोोणत्यााहीी इमाारतीीत अग्नि�सुुरक्षाा 
उपााय/उपकरणेे प्रदाान केेलेेल्याा परवाानााधाारक 
एजन्सीीनेे असेे उपााय/ उपकरणेे प्रमााणि�त करु 
नयेत.

अखेेर, महाारााष्ट्रर  वि�दु्युत नि�याामक आयोोगाालाा 
(“एम.ई.आर.सीी.”) वि�दु्युत अधि�नि�यम 
२००३ अंंतर्गगत  रााज्याातीील वि�दु्युत गुुणवत्ताा 
माानके स्थाापि�त करण्यााचीी आणि� त्याावर 
अंंमलबजाावणीी करण्याासााठीी अधि�काार दि�ले 
आहेेत. रााज्य शाासनाानेे एम.ई.आर.सीी.च्याा 
मााध्यमाातूून, अधि�नि�यमांं�तर्गगत   ज्याा पध्दतीीनेे 
अग्नि�सुुरक्षाा उपााय मांं�डले  आहेेत, त्यााच 
पध्दतीीनेे वि�दु्युत सुुरक्षाा माानके आणि� परि�क्षण 

उपााययोोजने बााबत सवि�स्तर नि�यम जाारीी करणेे 
आवश्यक आहेे. 

अंंमलबजाावणीी
महाारााष्ट्राा�त  अति�रि�क्त अग्नि� दुर्घघ टनांं� नाा प्रति�बंध 
करण्याासााठीी, आम्हीी रााज्य शाासनाालाा खाालीील 
प्रमााणेे शि�फाारशीी करत आहोोत:

•	 अधि�नि�यमाात आणि� त्यााअंंतर्गगत  असलेल्याा 
नि�यमाात सुुधाारणाा करुन सर्वव  इमाारतींं�सााठीी 
नि�यमि�तपणे तृृतीीय पक्षााद्वाारेे परि�क्षण सुुरु 
कराावेे.

•	 एम.ई.आर.सीी च्याा मााध्यमााद्वाारेे वि�दु्युत 
गुुणवत्ताा माानके आणि� परि�क्षण नि�यम जाारीी 
कराावेेत, ज्यााद्वाारेे इमाारतींं�मधीील वीीजेेच्याा 
सर्कि�ि टचेे नि�यमि�त परि�क्षण करणेे सक्तीीचेे 
होोईल. सर्वव  महाानगरपाालि�कांं� च्याा वि�काास 
नि�यंत्रण आणि� प्रोोत्सााहन नि�यमाावलीी 
प्रमााणेे त्यांं� च्याा अधि�काारके्षेत्राातीील सर्वव  
प्रकाारच्याा वि�काास काामांं�सा ाठीी अशाा सुुरक्षाा 
माानकांं�चे  पाालन करणेे आणि� परीीक्षण 
उपााय अनि�वाार्यय  कराावेे.



समाावेेशकताा

भााग २
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अनुुसू चि�त जाातीी आणि� 
अनुुसू चि�त जमाातींं�नाा साामााजि�क 
स्थि�ितीी प्रमााणपत्र मि�ळवण्याात 
येेणााऱ्याा अडचणीी कमीी करणेे

वि�भााग 
आदि�वाासीी वि�काास वि�भााग; साामााजि�क न्यााय 
आणि� वि�शेष सहााय्य वि�भााग

वैैधाानि�क सक्षमताा 
अनुुसूूचीी साात, याादीी तीीन, नोंं�द क्र.१५ आणि� 
२०.

मुुख्य काायदेे 
महाारााष्ट्रर  अनुुसूूचि�त जाातीी, अनुुसूूचि�त जमाातीी, 
वि�मुक्त जाातीी, भटक्याा जमाातीी, इतर 
माागाासवर्गीी� य व वि�शेष माागाास प्रवर्गग  (जाातीीचेे 
प्रमााणपत्र देेण्यााचेे व त्यााच्याा पडतााळणीीचेे 
वि�नि�यमन) अधि�नि�यम, २००० आणि� 
त्यााअंंतर्गगत  नि�यम.

समस्याा
महाारााष्ट्राा�त  अनुुसूूचि�त जाातीी, अनुुसूूचि�त जमाातीी, 
इतर माागाासवर्गीी यांं� नाा देेण्याात येेणाारेे कोोणतेहीी 
लााभ घेेऊ इच्छि�णाा-याा व्यक्तीीकडेे जाात/जमाातीी 
संंदर्भाा�ती ील प्रमााणपत्र (याापुुढेे “साामााजि�क 
स्थि�तीी प्रमााणपत्र” संंबोोधले जााईल) महाारााष्ट्रर  
अनुुसूूचि�त जाातीी, अनुुसूूचि�त जमाातीी, वि�मुुक्त 
जाातीी, भटक्याा जमाातीी, इतर माागाासवर्गग  व 
वि�शेेष माागाासप्रवर्गग  (जाातीीचेे प्रमााणपत्र देेण्यााचेे 
व त्यााच्याा पडतााळणीीचेे वि�नि�यमन) अधि�नि�यम, 
२००० (“अधि�नि�यम”), ह्याा अन्वयेे नि�र्गगमि�त  
आणि� सत्याापि�त केेलेेलेे असणे आवश्यक आहेे. 

आरक्षि�त शे्रेणींं�सााठीी मि�ळणाारेे लााभ सुुरक्षि�त 
करण्याासााठीी सक्षम प्रााधि�करणाानेे साामााजि�क 
स्थि�तीी प्रमााणपत्र जाारीी केेलेे पााहि�जे आणि� 
पडतााळणीी समि�तीीनेे साामााजि�क स्थि�तीी 
प्रमााणि�त करणाारेे वैैधताा प्रमााणपत्र नि�र्गगमि�त  
केेलेे असणे पूूर्वाा�व श्यक आहेे. याा दोोन्हीी 
प्रमााणपत्रांं� चीी आवश्यकताा आहेे काारण 
महाारााष्ट्राा�त  बनाावट/खोोटीी प्रमााणपत्रे सै्वैरपणे 
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नि�र्गगमि�त  केेलीी जाात होोतीी. तथाापि�, सक्षम 
अधि�काारीी आणि� पडतााळणीी समि�तीीलाा दि�लेलेे 
अधि�काार आणि� काारे्ये परस्पर व्यााप्त आहेेत. 
उदााहरणाार्थथ  दोोन्हीी प्रााधि�कााऱ्यांं�पु ढेे साादर 
करण्याात येेणाारेे दस्ताावेेज साारखेेच असताात 
आणि� दोोन्हीी प्रााधि�काारीी साारख्यााच पध्दतीीनेे 
चौौकशीी करताात; अपवाादाात्मक परि�स्थि�तीीत 
पडतााळणीी समि�तीी चौौकशीी करण्याासााठीी दक्षताा 
कक्षााचीी (वि�जि�लंस सेेल) मदत घेेतेे.

याा दोोन्हीी पध्दतीी शि�वााय, संंबंंधि�त 
अधि�नि�यम आणि� त्याातीील नि�यमाामधे्ये दोोन्हीी 
प्रााधि�करणांं�नी ी चौौकशीी करताानाा आणि� दाावाा 
अर्जाा�व र नि�र्णण य घेेताानाा कोोणते वसु्तुनि�ष्ठ नि�कष 
वि�चााराात घेेतले पााहि�जेत यााबध्दल स्पष्टताा 
नााहीी. अर्जजदा ारााकडूून आवश्यक असलेल्याा 
दस्ताावेेजांं� चीी घेेतलीी जााणाारीी याादीी संंपूूर्णण  
नााहीी आणि� सदर अधि�काारीी माार्गगदर्शश  नाासााठीी 
नि�र्गगमि�त  केेलेेल्याा काार्ययका ारीी परि�पत्रकााचाा 
(काायदाा लाागूू होोण्याापूूर्वीी जाारीी केेलेेल्याा) संंदर्भभ  
घेेत असल्यााचेे आढळूून आलेे आहेे. 

अंंति�मत:, दोोन्हीी प्रााधि�करणांं� नाा, अर्जाा�व र 
नि�र्णण य घेेताानाा आणि� चौौकशीी करताानाा व्याापक 
वि�वेेकााधि�काार प्रााप्त झाालेेलेे आहेेत. कााहीी 
प्रकरणाामधे्ये, अर्जजदा ारांं�नी ी समााजाात प्रचलि�त 
असलेल्याा आडनाावाापेेक्षाा वेेगळेे आडनााव 
लाावले होोतेे, ‘अशुुध्द’ मरााठीी भााषाा बोोलत 
होोतेे, हिं�दू वि�धीी पााळत होोतेे, त्याामुुळेे त्यांं� चीी 
साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्रे नााकाारण्याात आलीी 
होोतीी. शि�वााय, अर्जज  आणि� सत्याापन याा दोोन्हीी 
टप्प्यांं�व र, जोोपर्यंंत  सि�ध्द होोत नााहीी तोोपर्यंंत  
पुुरााव्यााचाा भाार अर्जजदा ाराावर असतोो, अन्यथाा 
त्यांं� नाा संंशयि�त माानले जाातेे.

उपााय
केेवळ आरक्षि�त वर्गांं� सााठीी जेे लााभ उपलब्ध 
आहेेत, तेे फक्त त्यााच संंबंंधि�त वर्गाा�ती ील 
व्यक्तींं�नाा मि�ळाावेेत, याासााठीी कठोोर चौौकशीी 
करण्यााच्याा प्रक्रि�येचीी आवश्यकताा आहेे. पंंरतुु, 
चौौकशीी आणि� प्रक्रि�याा दुबाार करणेे, हाा याासााठीी 
योोग्य उपााय नााहीी. त्यााऐवजीी, मूूळ तत्वााशीी 
तडजोोड न करताा साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्र 
मि�ळवण्यााचीी प्रक्रि�याा सुुलभ करणेे आवश्यक 
आहेे. 

त्यााचप्रमााणेे, साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्र 
मि�ळवि�ण्यााच्याा संंपूूर्णण  प्रक्रि�येदरम्याान, 
अर्जजदा ाराास संंशयि�त असल्याासाारखीी वाागणूूक 
देेऊ नये. एकदाा काागदपत्रांं� चीी कसूून 
तपाासणीी केेल्याावर, पुुरेेशीी चौौकशीी केेल्याावर 
आणि� साामााजि�क स्थि�तीीचेे प्रमााणपत्र सक्षम 
प्रााधि�करणाानेे नि�र्गगमि�त  केेल्याानंंतर अर्जजदा ाराालाा 
पुुराावेे साादर करण्यााच्याा ओझ्याापाासूून 
मुुक्त कराावेे. जर एखााद्याा व्यक्तीीनेे अथवाा 
एजन्सीीनेे साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्र 
धाारकााच्याा संंदंंर्भाा�त  कााहीी आके्षेप घेेतलाा, तरच 
प्रमााणपत्रााच्याा पडतााळणीीचीी आवश्यकताा 
भाासलीी पााहि�जे, आणि� अशाा परि�स्थि�तीीत पुुराावाा 
साादर करण्यााचीी जबााबदाारीी आके्षेप घेेणाा-याा 
व्यक्तीीवर किं�वाा संंसे्थेवर असाावीी. उदााहरणाार्थथ  
छत्तीीसगडमधे्ये, जि�ल्हाास्तरीीय पडतााळणीी 
समि�तीी स्वत:हून किं�वाा मााहि�तीी मि�ळााल्याावर 
किं�वाा तृृतीीय पक्षाानेे दि�लेल्याा संंदर्भाा�व र 
साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्रााचीी पडतााळणीी 
करु शकतेे. सर्वव  प्रकरणांं� मधे्ये पडतााळणीी 
सक्तीीचीी नसाावीी. ओडीीशाा आणि� कर्नाा� टक मधे्ये 
देेखीील साारखीीच प्रक्रि�याा आहेे. कर्नाा� टकमधे्ये 
अर्जजदा ाराावर फक्त नि�र्गगमि�त  करण्यााच्याा 
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टप्प्याावर पुुरााव्यााचीी जबााबदाारीी असते, परंतुु 
पडतााळणीीच्याा टप्प्याावर नसते.

अंंमलबजाावणीी
साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्र मि�ऴवण्याासााठीी 
येेणाा-याा अडचणीी कमीी करण्याासााठीी, आम्हीी 
शाासनाालाा खाालीील प्रमााणेे शि�फाारशीी करत 
आहोोत:

•	 काायद्यााअंंतर्गगत  असलेल्याा नि�यमांं� मधे्ये 
सुुधाारणाा करुन सक्षम प्रााधि�करणाालाा 
साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्र नि�र्गगमि�त  
करण्याापूूर्वीी सर्वव  प्रकाारचीी चौौकशीी करण्यााचेे 
अधि�काार द्याावेेत. अर्जाा� च्याा टप्प्याावर दक्षताा 
कक्षाालाा देेखीील चौौकशीीमधे्ये सहभाागीी 
करुन घ्याावेे.

•	 काायद्यााच्याा कलम ६ अंंतर्गगत  सुुधाारणाा 
करणेे गरजेेचेे आहेे, जेेणेेकरुन जंेंव्हाा 
एखााद्याा व्यक्तीीनेे चुुकीीच्याा पध्दतीीनेे किं�वाा 
फसवणुकीीनेे साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्र 
मि�ळवले आहेे, अशीी शंंकाा असेेल, तेेव्हााच 
साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्रााचीी पडतााळणीी 
कराावीी. यााव्यति�रि�क्त, पडतााळणीीच्याा 
टप्प्याावर साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्रााच्याा 
खरेेपणाा बााबत आके्षेप घेेणाारीी व्यक्तीी किं�वाा 
संंसे्थेवर पुुराावाा साादर करण्यााचीी जबााबदाारीी 
लाादणे आवश्यक आहेे.

•	 दोोन्हीी प्रााधि�करणांं� नाा काायद्यांं�तर्गगत   
दि�लेलेे वि�वेेकााधि�काार कमीी करण्याासााठीी, 
साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्र प्रदाान 
करण्याासााठीी अर्जजदा ारांं�नी ी साादर 
कराावयााच्याा दस्ताावेेजााचीी संंपूूर्णण  याादीी 
प्रदाान कराावीी, त्यााच बरोोबर प्रााधि�करणााद्वाारेे 
कोोणत्याा बााबींं�वर तपशीीलवाार चौौकशीी होोऊ 

शकतेे यााबााबत अर्जजदा ारांं� नाा मााहि�तीी करून 
द्याावीी.
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९

महाारााष्ट्राा �तीील कैैद्यांं� च्याा 
आरोोग्याासंंबंंधी  ी हक्कांं� चेे रक्षण 
करणेे

वि�भााग 
कााराागृृह वि�भााग

वैैधाानि�क सक्षमताा 
अनुुसूूचीी साात, याादीी दोोन, नोंं�द क्र.४

मुुख्य काायदेे 
महाारााष्ट्रर  कााराागृृह अभ्याागत नि�यम १९६२; 
महाारााष्ट्रर  कााराागृृह (कर्मम चाारीी काारे्ये) नि�यम 
१९६५;  
महाारााष्ट्रर  कााराागृृह (कााराागृृह रुग्णाालय) नि�यम 
१९७०.

समस्याा
एप्रि�ल २०२३ साालाापर्यंंत  महाारााष्ट्राा�त  ६० 
कााराागृृहेे होोतीी, त्याापैैकीी नऊ मध्यवर्तीी कााराागृृहेे, 
२८ जि�ल्हाा कााराागृृहेे आणि� १९ मोोकळ्याा 
कााराागृृहांं�चा ा समाावेेश करण्याात आलाा होोताा. ह्याा 
कााराागृृहाात मंंजूूर केेलेेल्याा २५,३९३ एवढ्याा 
कैैद्यांं� च्याा संंखे्ये ऐवजीी प्रत्यक्षाात ४०,५१४ कैैदीी 
ठेेवलेलेे आहेेत, म्हणजे कैैद्यांं� चीी ६० टक्क्याानेे 
जाास्त गर्दीी कााराागृृहाात आहेे. कैैदीी आणि� 
न्याायाालयीीन खटलाा चाालूू असलेल्याा कैैद्यांं� च्याा 
संंखे्येबााबतीीत महाारााष्ट्राा�चे  साातत्याानेे पहि�ल्याा 
पााच रााज्यांं� मधे्ये स्थाान येेतेे. 

कैैद्यांं� च्याा प्रमााणाापेेक्षाा जाास्त संंखे्येमुुळेे नि�र्माा�ण  
होोणाा-याा समसे्ये शि�वााय कैैद्यांं�सा ाठीी पुुरवण्याात 
येेणाा-याा आवश्यक व वैैद्यकीीय सुुवि�धांं�चा ा 
अभााव हीी वि�चाार करण्यााजोोगीी समस्याा देेखीील 
रााज्याात नि�र्माा�ण  झाालीी आहेे. अलि�कडच्याा 
कााळाात, कैैद्यांं�नी ी इतर तक्राारींं�शि�वााय वैैद्यकीीय 
उपचाार, दर्जेदाार औषधेे, झोोपण्याासााठीी पुुरेेशीी 
जाागाा, गााद्याा, मच्छरदााण्याा मि�ळवण्याासााठीी 
न्याायाालयाात यााचि�काा दााखल केेल्याा आहेेत. 
मुंं�ब ई उच्चन्याायाालयाानेे रााज्याातीील एकाा 
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मध्यवर्तीी कााराागृृहााच्याा स्थि�तीीचीी दखल घेेतलीी 
आणि� त्यााप्रमााणेे रााज्याातीील सर्वव  कााराागृृहांं� च्याा 
पोोलीीस महाानि�रीीक्षकांं� कडूून (“आय.जीी.पीी.”) 
कााराागृृहाातीील वैैद्यकीीय सुुवि�धेेबााबत अहवााल 
माागवले आणि� त्यांं� नाा ह्याा संंदर्भाा�ती ील सर्वव  
तक्राारींं�चे नि�वाारण करण्यााचेे नि�र्देश दि�ले. 
सन २०२१ मधे्ये, महाारााष्ट्राा�ती ील कााराागृृहाात, 
१३१ मृृतू्यू झााल्यााचीी नोंं�द झाालीी आहेे. हीी नोंं�द 
देेशाात झाालेेल्याा कैैद्यांं� च्याा मृृतू्यू बााबत सहााव्याा 
क्रमांं�का ावर आहेे. याापैैकीी जाास्त प्रमााणाातीील 
मृृतू्यू हेे वृृध्दत्वाामुुळेे किं�वाा अनैैसर्गि�ि क 
काारणांं�मु ळेे होोण्याापेेक्षाा आजाारपणाामुुळेे झाालेे 
असल्यााचेे आढळलेे, त्याामुुळेे असेे स्पष्ट होोतेे कीी 
कााराागृृहाातीील वैैद्यकीीय सुुवि�धेेमधे्ये सुुधाारणाा 
होोणेे अत्याावश्यक आहेे. 

कााराागृृहेे अधि�नि�यम, १८९४ ह्याा 
अधि�नि�यमांं�तर्गगत   कााराागृृहांं�चे  नि�यमन केेलेे 
जाातेे आणि� रााज्य स्तराावर त्याा आधााराावर 
नि�यम पाारि�त केेलेे जााताात. महाारााष्ट्रर  कााराागृृह 
(कााराागृृह रुग्णाालय) नि�यम १९७० (“रुग्णाालय 
नि�यम”) अंंतर्गगत  कााराागृृहाातीील वैैद्यकीीय 
सुुवि�धाा पुुरवल्याा जााताात. याामधे्ये कााराागृृहााच्याा 
रुग्णाालयाातीील वैैद्यकीीय कर्ममचा ारीी आणि� 
त्यांं� चीी कर्ततव्ये , कैैद्यांं� चीी वैैद्यकीीय तपाासणीी 
आणि� उपचााराा संंदर्भाा�त  तपशीीलवाार तरतुुदीी 
नमूद केेलेेल्याा आहेेत. तथाापि� ह्याा नि�यमांं� चीी 
अंंमलबजाावणीी चुुकीीच्याा पध्दतीीनेे केेल्याामुुळेे 
गेेल्याा अनेेक वर्षांं� पाासूून न्याायाालयीीन 
हस्तक्षेपााचीी आवश्यकताा भाासत आहेे. अशाा 
हस्तक्षेपााचीी माागणीी करण्याात आलीी आहेे 
काारण रााज्यस्तरीीय नि�यमांं� मधे्ये कााराागृृहाातीील 
तक्राार नि�वाारणााबााबत अपुुऱ्याा तरतुुदीी आहेेत, 
आणि� त्यााबााबत जबााबदाारीी घेेण्यााचीी यंंत्रणाा 
देेखीील अपुुरीी आहेे. सध्याा, महाारााष्ट्रर  कााराागृृह 

(कर्ममचा ारीी काारे्ये) नि�यम १९६५ (“कर्ममचा ारीी 
काार्यय  नि�यम”), कैैद्यांं� च्याा समस्याा आणि� तक्राारीी 
कााराागृृह अधि�काा-यांं� कडेे म्हणजे, अधि�क्षक 
आणि� जेेलर यांं� च्यााकडेे मांं�ड ताा येेणेे शक्य 
आहेे. स्वतंंत्रपणे, महाारााष्ट्रर  अभ्याागत कााराागृृह 
नि�यम १९६२ (“अभ्याागत नि�यम”) अंंतर्गगत  
कााराागृृह, अभ्याागतांं�चे  एक मंंडळ (“बोोर्डड  
ऑफ वि�जि�टर्सस ” किं�वाा “बीी.ओ.व्हीी.”) (ज्याा 
अंंतर्गगत  अधि�काारपरते्वे बनलेलेे सदस्य आणि� 
रााज्य सरकाारनेे नाामनि�र्देशि�त केेलेेल सदस्य 
असतीील) प्रस्थाापि�त करू शकतेे. सदर कााराागृृह 
अभ्याागत मंंडळ संंबंंधि�त कााराागृृहााचीी तपाासणीी 
करणेे आणि� कैैद्यांं� च्याा तक्राारीी ऐकणेे असेे काार्यय  
करणेे अपेेक्षि�त असते.

उपााय
सर्वोोच्च न्याायाालयाानेे वाारंंवाार अधि�नि�र्णण य दि�लाा 
आहेे कीी, एखाादीी व्यक्तीी नि�र्दोोष असोो किं�वाा 
दोोषीी असोो, तरीी देेखीील त्यााच्याा जीीवााचेे रक्षण 
करणेे हेे रााज्यााचेे आद्य कर्ततव्य  आहेे. जगण्यााच्याा 
अधि�काारााचाा एक भााग म्हणून आरोोग्य आणि� 
स्वच्छतेचाा अधि�काार काायम रााखत न्याायाालयाानेे 
नमूद केेलेे आहेे कीी, कैैद्यांं� नाा “दुहेेरीी अपंंगत्व” 
सहन कराावेे लाागत आहेे. ह्यााचेे काारण असेे आहेे 
कीी, मुुक्त असलेल्याा सर्वव  सााधाारण नाागरि�कांं� नाा 
वैैद्यकीीय के्षेत्राातीील वि�शेेषज्ञांं� कडूून ज्यााप्रमााणेे 
वैैद्यकीीय सेेवाा मि�ळताात, तशाा सेेवाा कााराागृृहाात 
बंंदि�स्त असल्याामुुळेे कैैद्यांं� नाा मि�ळत नााहीीत, 
त्याामुुळेे कैैदीी अधि�क असुुरक्षि�त असताात. 

कैैद्यांं� च्याा आरोोग्यााचाा अधि�काार सुुरक्षि�त 
करण्यााचाा एक माार्गग  म्हणजे, कंेंद्र सरकाारनेे 
सन २०१६ मधे्ये नि�र्गगमि�त  केेलेेल्याा आदर्शश  
कााराागृृह नि�यम (“मॉॉडेेल मॅॅनु्युअल”) 
पुुस्ति�केप्रमााणेे हॉॉस्पीीटलच्याा नि�यमांं� चीी योोग्य 
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पद्धतीीनेे अंंमलबजाावणीी करणेे आवश्यक आहेे. 
जरीी महाारााष्ट्रर  कााराागृृह रुग्णाालय नि�यमाामधे्ये 
कााराागृृहाातीील वैैद्यकीीय सुुवि�धांं� च्याा संंदर्भाा�त  
महत्वााच्याा तरतुुदीी असल्याा, तरीीदेेखीील त्याा 
आजच्याा कााळाात अधि�क व्याापक करणेे 
आवश्यक आहेे. उदााहरणाार्थथ  सध्याा कुुष्ठरोोगाावर 
आधुुनि�क उपचाार पद्धतीी उपलब्ध असल्याानेे, याा 
नि�यमांं�तर्गगत   कुुष्ठरोोग आणि� कुुष्ठरोोगाानेे पीीडि�त 
कैैद्यांं� नाा कााराागृृहाात वेेगळेे ठेेवणे याा संंबंंधीी 
तरतुुदींं�नाा संंसर्गगजन्य  रोोगांं�वरी ील साामाान्य 
प्रकरणााद्वाारेे बदलले जााऊ शकतेे. त्यााचप्रमााणेे 
रुग्णाालयााच्याा नि�यमांं�तर्गगत   माानसि�क 
आरोोग्याासंंदर्भाा�ती ील तरतुुदींं�त व्याावसाायि�क 
समुपदेेशन, माानसोोपचाार आणि� नि�यमि�त 
मूूल्यमाापन यांं�चा ा समाावेेश करणेे आवश्यक 
आहेे.

दुसरे म्हणजे, उपाायांं�शि�वा ाय अधि�काार देेणेे हेे 
केेवळ आदर्शश  आहेेत. कर्ममचा ारीी काार्यय  नि�यम 
आणि� अभ्याागत नि�यमांं� द्वाारेे संंस्थाात्मक 
तक्राार नि�वाारण यंंत्रणाा प्रदाान करणेे आवश्यक 
आहेे (अंंतर्गगत  तपाासणीी) आणि� त्याासााठीी 
स्वतंंत्र आणि� अनि�वाार्यय  असेे अभ्याागतांं�चे  
एक बीी.ओ.व्हीी. असणे आवश्यक आहेे. सर्वव  
कााराागृृहाात काायमस्वरुपीी तक्राारीीचेे नि�वाारण 
करणाारीी समि�तीी असणे आवश्यक आहेे. 
सदर यंंत्रणेेमधे्ये कााराागृृहाातीील अधि�काारीी 
आणि� कैैद्यांं�चा ा प्रति�नि�धीी असणे आवश्यक 
आहेे. प्रााप्त झाालेेल्याा तक्राारीी आणि� नि�वाारण 
केेलेेल्याा तक्राारींं�चीी संंख्याा, यााबााबत सदर 
यंंत्रणेेचेे कााम आय.जीी.पीी. आणि� संंबंंधि�तांं� नाा 
कळवले पााहि�जे. मॉॉडेेल मॅॅनु्युअलच्याा अनुुषंंगाानेे 
आणि� पाारदर्शश कताा वााढवण्याासााठीी, बीी.ओ.व्हीी 
मधे्ये माानवााधि�काार आयोोगााचाा एक सदस्य 
आणि� दोोन साामााजि�क काार्यय कर्त्यांं� चाा समाावेेश 

करणेे आवश्यक आहेे. हयाा काारणाास्तव, 
सरकाारनेे बीी.ओ.व्हीी. तपाासणीीच्याा टि�प्पणीी 
साार्वव जनि�करि�त्याा उपलब्ध केेल्याा पााहि�जेत.

अंंमलबजाावणीी
कैैद्यांं�चा ा आरोोग्यााचाा अधि�काार प्रभाावीीपणे 
सुुरक्षि�त करण्याासााठीी, आम्हीी शाासनाालाा 
खाालीील प्रमााणेे शि�फाारशीी करत आहोोत:

•	 रुग्णाालयााचेे नि�यम आदर्शश  हस्त 
पुुस्ति�केनुुसाार अंंमलाात आणवेत.

•	 कर्ममचा ारीी काार्यय  नि�यमांं� मधे्ये सुुधाारणाा 
करुन, काायमस्वरुपीी तक्राार नि�वाारण 
समि�तीीचीी स्थाापन कराावीी, जेेणेेकरून सदर 
समि�तीी कैैद्यांं� च्याा तक्राारींं�चे, तसेच वैैद्यकीीय 
सुुवि�धांं�बा ाबतच्याा तक्राारींं�चे नि�वाारण होोईल. 

•	 अभ्याागत नि�यमांं� मधे्ये सुुधाारणाा करुन 
बीी.ओ.व्हीी.चीी स्थाापनाा अनि�वाार्यय  कराावीी 
व त्याामधे्ये माानवााधि�काार आयोोगााचाा एक 
सदस्य आणि� साामााजि�क काार्यय कर्त्यांं� चाा 
समाावेेश कराावाा.
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१०

महाारााष्ट्राा �तीील पूूर्वव  शाालेेय 
शि�क्षणााचेे नि�यमन 

वि�भााग 
महि�लाा व बााल वि�काास वि�भााग; 
शाालेेय शि�क्षण आणि� क्रीीडाा वि�भााग

वैैधाानि�क सक्षमताा 
साातवीी अनुुसूूचीी, याादीी तीीन, नोंं�द क्र.२५ 

मुुख्य धोोरणे 
महाारााष्ट्रर  पूूर्वव  प्रााथमि�क शि�क्षण धोोरण, २०१९; 
रााष्ट्रीी �य शैैक्षणि�क धोोरण २०२०

समस्याा 
वय वर्षष  २ तेे ६ याा वयोोगटाातीील पूूर्वव  शाालेेय 
(प्रााथमि�क) शि�क्षण किं�वाा संंगोोपन (“इ.सीी.इ.”) 
हेे बाालकांं� च्याा मोोफत व सक्तीीच्याा शि�क्षणााचाा 
हक्क अधि�नि�यम, २००९ (आर.टीी.इ.) याा 
अधि�नि�यमााच्याा कके्षेबााहेेर येेतेे. महाारााष्ट्राा� मधे्ये 
इ.सीी.इ. नि�यमन एकाापेेक्षाा अधि�क वि�भाागांं� द्वाारेे 
केेलेे जाातेे. महि�लाा आणि� बााल वि�काास 
वि�भाागााच्याा (“डबू्ल्यू.सीी.डीी.”) अखत्याारीीत 
येेणााऱ्याा अंंगणवााडीीतर्फे अर्भभके  आणि� लहाान 
मुुलांं�सा ाठीी खेेळाावर आधाारीीत शि�क्षण दि�ले 
जाातेे. रााज्यसरकाारचाा शि�क्षण वि�भााग किं�वाा 
महाानगरपाालि�काा (“शि�क्षण वि�भााग”) याा दोोन्हीी 
वि�भाागांं�तर्फे  स्वतंंत्रपणे, महाानगर पाालि�केच्याा 
पाायााभूूत शि�क्षण देेणााऱ्याा किं�वाा शि�क्षणााचीी 
पूूर्वव तयाारीी करुन घेेणााऱ्याा प्रााथमि�क शााळांं� चीी 
देेखरेेख केेलीी जाातेे. अखेेरीीस, कोोणत्यााहीी 
खााजगीी पूूर्वव  प्रााथमि�क शााळांं�चे  रााज्यस्तरीीय 
एजन्सीीद्वाारेे नि�यमन केेलेे जाात नााहीी. 

इ.सीी.इ. मधे्ये वयााचेे नि�कष व वि�तरण 
माानकांं� मधीील स्पष्ट नि�यमांं� च्याा अभाावाामुुळेे, 
रााज्याात केेलीी जााणाारीी लहाान मुुलांं� चीी पट 
नोंं�दणीी आणि� त्यांं� नाा देेण्याात येेणाारेे पूूर्वव  
प्रााथमि�क शि�क्षण यााबााबत मोोठ्याा प्रमााणाावर 
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वि�संंगतीी आढळूून येेतेे. उदााहरणाार्थथ , पााच तेे 
सहाा वर्षांं� चीी मुुलेे अंंगणवााडीीमधे्ये खेेळाावर 
आधाारीीत शि�क्षण घेेत असल्यााचेे, आणि� दोोन 
वर्षांं� हून लहाान मुुलेे महाानगरपाालि�कांं� च्याा पूूर्वव  
प्रााथमि�क शााळांं� मधे्ये प्रवेेश घेेत असल्यााचेे 
आढळूून आलेे आहेे. एकीीकडेे, अंंगणवााडीी 
ह्याा इ.सीी.इ. प्रदाान करण्याासााठीी पुुरेेश्याा 
सुुसज्ज व प्रशि�क्षि�त नााहीीत; तर दुसरीीकडेे, 
महाानगरपाालि�काा शााळांं� मधे्ये खेेळाावर आधाारि�त 
शि�क्षणााचीी तरतूूदच नााहीी. खााजगीी पूूर्वव  
प्रााथमि�क शााळांं�व र कोोणत्यााहीी प्रकाारचेे नि�यंत्रण 
नसल्याामुुळेे, अशाा शााळांं� मधे्ये सुुरक्षाा आणि� 
फसवणुकीीसंंबधि�त घटनाा घडताात, व त्याामुुळेे 
पाालक आणि� पााल्यांं�समो ोर अनेेक समस्याा 
उभ्याा रााहि�ल्याा आहेेत. 

मुंं�ब ई उच्च न्याायाालयाानेे सुुध्दाा इ.सीी.इ. 
संंदर्भाा�त  सर्वव समाावेेशक योोजनाा अस्ति�त्वाात 
नसल्यााबााबत २०१७ मधे्ये नि�रााशाा व्यक्त केेलीी 
होोतीी. न्याायाालयाानेे रााज्य शाासनाालाा त्यााबााबत 
धोोरण आखण्याावि�षयीी नि�र्देश दि�ल्याानंंतर, 
रााज्य सरकाारनेे महाारााष्ट्रर  पूूर्वव  प्रााथमि�क शि�क्षण 
धोोरण (“इ.सीी.सीी.इ. धोोरण २०१९”) अंंमलाात 
आणले. ह्याा धोोरणाानुुसाार रााज्याातीील सर्वव  पूूर्वव  
प्रााथमि�क शााळांं� चीी नोंं�दणीी, माान्यताा आणि� 
शााळांं�व र देेखरेेख करणेे अनि�वाार्यय  करण्याात 
आलेे आहेे. इ.सीी.इ. प्रभाावीी अंंमलबजाावणीी 
(देेखरेेखीी) करीीताा रााज्य सरकाारनेे 
महाानगरपाालि�काा पाातळीीवर शि�क्षण वि�भााग 
व डबू्ल्यू.सीी.डीी. यांं� मधे्ये समन्वय समि�तीीचीी 
स्थाापनाा कराावीी असेेहीी सुुचवण्याात आलेे आहेे.

इ.सीी.सीी.इ. धोोरण २०१९ अंंमलाात 
आल्याापाासूून ४ वर्षे उलटून गेेल्याानंंतरहीी 
त्याातीील तरतुुदींं�चीी रााज्याात अंंमलबजाावणीी 

झाालेेलीी नााहीी. उदााहरणाार्थथ , इ.सीी.सीी.इ. धोोरण 
२०१९ अंंतर्गगत  जीी पोोर्टट ल्स व ज्याा समि�त्याा 
स्थाापन केेल्याा जााणाार होोत्याा त्याा अजूूनहीी 
स्था़़�पन केेलेेल्याा नााहीीत. “नाा नफाा” तत्वाावर 
चाालवल्याा जााणााऱ्याा मुंं�ब ई मधीील ज्याा संंस्थाा 
पूूर्वव  प्रााथमि�क शि�क्षण देेत होोत्याा, त्यांं� नाा याा 
धोोरणााच्याा अस्ति�त्वााचीी देेखीील मााहि�तीी 
नव्हतीी, असेे वि�धीी द्वाारेे केेलेेल्याा सर्वेक्षण 
अभ्याासाात आढळलेे आहेे. डबू्ल्यू.सीी.डीी.
द्वाारेे ऑक्टोोबर २०२२ मधे्ये जाारीी झाालेेल्याा 
शाासकीीय नि�र्णणया ाद्वाारेे माान्य करण्याात आलेे 
आहेे कीी, वरीील धोोरणााचीी अंंमलबजाावणीी 
असमााधाानकाारकरि�त्याा केेलीी गेेलीी. तसेच, 
डबू्ल्यू.सीी.डीी. व शि�क्षण वि�भााग यांं� च्याात 
असलेलाा आंंतरवि�भाागीीय समन्वयााचाा अभााव 
हीी बााब देेखीील काारणीीभूूत आहेे. 

उपााय
सध्याा महाारााष्ट्राा� मधे्ये काायद्यााच्याा 
अंंमलबजाावणीीद्वाारेे इ.सीी.इ. च्याा सर्वव  बााबींं�चे 
नि�यमन करणेे हीी कााळााचीी गरज आहेे. 
धोोरणाापेेक्षाा, काायदाा हाा अधि�कृत नि�र्बंंधा ामुुळेे 
अंंमलाात आणलाा जाातोो व काायद्यााच्याा 
न्याायाालयाात न्यााय्य असतोो, तसेच काायद्याामुुळेे 
हक्क व उत्तरदाायि�त्वााचीी बंंधने नि�र्माा�ण  होोताात. 

रााज्य शाासनाानेे सन १९९६ मधे्ये पूूर्वव -
प्रााथमि�क शााळांं�बा ाबतीीत काायद्यााचाा मसुुदाा 
तयाार करण्याासााठीी पुुढााकाार घेेतलाा होोताा. 
तथाापि�, महाारााष्ट्रर  पूूर्वव -प्रााथमि�क शााळाा कंेंदे्रे 
(प्रवेेश नि�यमन) काायदाा १९९६, लाागूू न होोताा, 
त्यााचेे नि�रसन करण्याात आलेे. सध्याा दि�ल्लीी 
कंेंद्रशाासि�त प्रदेेश, काायद्यााद्वाारेे पूूर्वव -प्रााथमि�क 
शााळांं� चीी माान्यताा व व्यवस्थाापन यााबााबतचे 
नि�यंत्रण करतेे. नुुकतेेच उत्तर प्रदेेशमधे्ये सुुध्दाा 
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पूूर्वव -प्रााथमि�क शााळांं� च्याा नि�यमनाासााठीी नि�यम 
लाागूू करण्याात आलेे आहेेत. 

महाारााष्ट्रर  रााज्य, रााष्ट्रीी� य शैैक्षणि�क धोोरण २०२० 
(“एन.ई.पीी.”) लाागूू करण्यााच्याा प्रक्रि�येत आहेे. 
एन.ई.पीी. ह्याा धोोरणाानुुसाार, सूूचवि�ण्याात असेे 
आलेे आहेे कीी, प्रते्येक रााज्याानेे शि�क्षकांं� च्याा 
पाात्रतेेचेे, अभ्याासक्रमााचेे व पूूर्वव  प्रााथमि�क 
शााळांं�सा ाठीी आवश्यक त्याा पाायााभूूत सुुवि�धांं�चे  
योोग्य तेे नि�कष ठरवाावेेत, आणि� त्यााचबरोोबर 
इ.सीी.इ.चीी साार्वव त्रि�क तरतूूद कराावीी. याा 
तरतुुदींं�चे पाालन करण्याासााठीी नवीीन व 
प्रभाावीी इ.सीी.इ. काायदाा लाागूू करणेे आवश्यक 
आहेे. वरीील काायद्याामधे्ये इतर गोोष्टींं�बरोोबर 
प्रााथमि�क शााळांं�सा ाठीीचीी नोंं�दणीी, नि�यमन व 
देेखरेेखीीसााठीी तरतुुदीी तसेच शि�क्षकांं� चीी पाात्रताा, 
अभ्याासक्रमाासााठीी आवश्यक असलेलेे नि�कष 
व काायद्यााचेे उलं्लंघन झााल्याास प्रति�बंध याा 
सर्वव  गोोष्टींं�चाा अंंतर्भाा�व  असणे आवश्यक आहेे. 
तसेच इ.सीी.इ. नि�यमनाासााठीी आंंतरवि�भाागीीय 
समन्वयााचाा अभााव हाा सर्वांं� त प्रमुुख अडथळाा 
असल्यााचेे नि�दर्शश नाास आल्याामुुळेे, याा 
काायद्यााच्याा अंंमलबजाावणीीवर देेखरेेख 
ठेेवण्याासााठीी रााज्य शाासन, डबू्ल्यू.सीी.डीी., 
शि�क्षण वि�भााग व महाानगरपाालि�काा आणि� इतर 
संंबंंधि�त वि�भाागांं�चे  सदस्य यांं� चीी समि�तीी स्थाापन 
करण्यााचाा वि�चाार करू शकतेे. 

अंंमलबजाावणीी 
इ.सीी.इ.च्याा नि�यमनाासााठीी आम्हीी रााज्य 
शाासनाालाा पुुढीीलप्रमााणेे शि�फाारशीी करत 
आहोोत: 

•	 महाारााष्ट्राा�ती ील खााजगीी, सरकाारीी किं�वाा 
“नाा नफाा” तत्वाावर असलेल्याा संंस्थांं� द्वाारेे 

चाालवि�ल्याा जााणााऱ्याा सर्वव  पूूर्वव  शाालेेय 
वि�द्याालयांं� च्याा नोंं�दणीी, नि�यमन आणि� 
देेखरेेखीीसााठीी काायदाा करण्याात याावाा. 
याा काायद्याात तरतुुदींं�चे पाालन न केेल्याास 
घाातले जााणाारेे नि�र्बंंध  सुुद्धाा समाावि�ष्ट 
कराावेेत.

•	 डबू्ल्यू.सीी.डीी., शि�क्षण वि�भााग व 
महाानगरपाालि�काा आणि� इतर संंबंंधि�त 
वि�भाागांं� च्याा सदस्यांं� चीी एक समि�तीी स्थाापन 
कराावीी. हीी समि�तीी रााज्याातीील इ.सीी.इ. 
शि�क्षणाावर, तसेच त्याा संंबंंधि�त वि�वि�ध 
पैैलूंं�व र देेखरेेख ठेेवेेल.
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११

महाारााष्ट्राा �तीील शहरे अपंं ग 
व्यक्तींं�सााठीी अधि�क समाावेेशक 
बनवणेे

वि�भााग 
अपंंग कल्यााण आयुुक्ताालय; नगर वि�काास 
वि�भााग 

वैैधाानि�क सक्षमताा 
अनुुच्छेेद (कलम) २४३ डब्ल्यूू, साातवीी 
अनुुसूूचीी, याादीी दोोन, नोंं�द क्र. ५, क्र. ९ व क्र. 
१८

मुुख्य काायदेे  
महाारााष्ट्रर  प्राादेेशि�क नि�योोजन व नगररचनाा 
अधि�नि�यम १९६६

समस्याा
भाारताानेे अपंंग व्यक्तींं�च्याा हक्कांं�वरी ील संंयुुक्त 
रााष्ट्रांं��  च्याा परि�षद २००६ मधीील ठराावाालाा 
माान्यताा दि�लीी आहेे, ज्यााद्वाारेे सर्वव  रााज्य 
काारभााराात अपंंग व्यक्तींं�चाा (“पीी.डबू्ल्यू.
डीी.”) अर्थथपू र्णण  समाावेेश करणेे आवश्यक 
आहेे. याा परि�षदेेच्याा अंंतर्गगत  येेणााऱ्याा देेशााच्याा 
जबााबदााऱ्यांं� मधे्ये संंसदेेनेे अपंंग व्यक्तीी 
अधि�काार अधि�नि�यम, २०१६ (“आर.पीी.डबू्ल्यू.
डीी. अधि�नि�यम”) लाागूू केेलाा आहेे. ह्याा आर.पीी.
डबू्ल्यू.डीी. अधि�नि�यमााच्याा अंंतर्गगत  रााज्य 
शाासनाालाा अनेेक जबााबदााऱ्याा पाार करणेे 
आवश्यक आहेे. याा जबााबदााऱ्यांं� मधे्ये अपंंग 
व्यक्तींं�सााठीी आर.पीी.डबू्ल्यू.डीी अधि�नि�यम 
भौौति�क वााताावरण, वााहतूक तसेच मााहि�तीी 
व संंवााद तंंत्रज्ञाान याा सर्वव  बााबीी सुुलभतेनेे 
उपलब्ध करण्यााचीी जबााबदाारीी अंंतर्भू�त  आहेे. 
काायदाा लाागूू झााल्याापाासूून सहाा महि�न्यांं� च्याा 
आत याा काायद्यााच्याा तरतुुदींं�चीी अंंमलबजाावणीी 
करण्याासााठीीचेे नि�यम तयाार करण्यााचेे नि�र्देश 
रााज्य सरकाारलाा देेण्याात आलेे आहेेत.
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भाारतााच्याा २०११ च्याा जनगणनेनुुसाार, महाारााष्ट्रर  
रााज्य हेे देेशाात अपंंगांं� च्याा संंखे्येत दुसऱ्याा 
क्रमांं�का ावर आहेे. एकूूण लोोकसंंखे्येतीील कि�माान 
२९,६३,३९२ म्हणजे अपंंग असलेलेे २.६४ 
टके्के लोोक महाारााष्ट्राा�त  रााहताात. तथाापि�, सर्वोोच्च 
न्याायाालयाानेे वाारंंवाार तााकीीद देेऊनहीी रााज्याानेे 
आर.पीी.डबू्ल्यू.डीी. अधि�नि�यमांं�तर्गगत   नि�यम 
तयाार केेलेे नााहीीत.

आर.पीी.डबू्ल्यू.डीी. अधि�नि�यमााचीी 
अंंमलबजाावणीी न केेल्याामुुळेे, मुंं�ब ई उच्च 
न्याायाालयाात २०१८ मधे्ये रााज्य सरकाार, 
भाारतीीय रेेले्वे, मुंं�ब ई महाानगर प्रदेेश वि�काास 
प्रााधि�करण आणि� बृृहन्मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा 
याा सर्वांं� वि�रुद्ध एक जनहि�त यााचि�काा दााखल 
करण्याात आलीी होोतीी. मुंं�ब ई शहर आणि� 
जवळपाासचीी अनेेक सरकाारीी आणि� खााजगीी 
आस्थाापने अपंंग व्यक्तींं�सााठीी प्रवेेश घेेण्याास 
अनुुकूूल नााहीीत असेे ह्याा जनहि�त यााचि�केत 
नि�र्देशि�त करण्याात आलेे होोतेे. याामुुळेे, केेवळ 
शहरााच्याा वि�काास नि�यंत्रण नि�यमांं�चे  आणि� 
आर.पीी.डबू्ल्यू.डीी. अधि�नि�यम ह्यांं�चे च नााहीी, 
तर भाारतीीय संंवि�धाानााच्याा अनुुचे्छेद २१ 
अंंतर्गगत  समाावि�ष्ट असलेल्याा अपंंग व्यक्तींं�च्याा 
सन्माानपूर्वव क जीीवन जगण्यााच्याा अधि�काारााचेे 
देेखीील उलं्लंघन झाालेे आहेे. तसेच हेे प्रकरण 
न्याायाालयाासमोोर प्रलंंबि�त असताानाा, मुंं�ब ई 
आणि� महाारााष्ट्राा�ती ील इतर शहरांं� नाा अपंंग 
रहि�वााश्यांं� च्याा गरजांं�बद्दल  आस्थाा नााहीी असेेच 
खेेदपूर्वव क म्हणाावेे लाागेेल.

उपााय 
कोोणत्यााहीी शहरााच्याा वि�काासााचीी सुुरूवाात 
हीी योोग्य नि�योोजनााद्वाारेे होोतेे. महाारााष्ट्राा� मधे्ये 
हेे नि�योोजन महाानगरपाालि�काा, मुंं�ब ई आणि� 

नाागपूूर महाानगर प्राादेेशि�क वि�काास प्रााधि�करणेे, 
महाारााष्ट्रर  गृृहनि�र्माा�ण  आणि� के्षेत्र वि�काास 
प्रााधि�करण (म्हााडाा), झोोपडपटृीी�  पुुर्ननवसन  
प्रााधि�करण (एस.आर.ए.), महाारााष्ट्रर  औद्योोगि�क 
वि�काास महाामंंडळ (एम.आय.डीी.सीी.) इत्याादीी 
वि�वि�ध प्रााधि�करणांं� च्याा माार्फफत  तसेच, जि�ल्हाा 
नि�योोजन समि�त्याा व महाानगर नि�योोजन 
समि�त्याा यांं�सा ारख्याा सांं� वि�धाानि�क संंस्थांं� कडूून 
सुुद्धाा नि�योोजन केेलेे जाातेे. 

महाारााष्ट्रर  प्राादेेशि�क नि�योोजन व नगर रचनाा 
अधि�नि�यम, १९६६ (“एम.आर.टीी.पीी.ए”) हाा 
रााज्याातीील वि�काास नि�योोजन आणि� जमि�नीीच्याा 
वाापरााचेे नि�यमन करणााराा प्रमुुख अधि�नि�यम 
आहेे. याा अधि�नि�यमााच्याा तरतुुदींं�नुसाार, 
नि�योोजन समि�तीीनेे मसुुदाा वि�काास आरााखडाा 
तयाार केेल्याावर सदर आरााखडाा रााजपत्राात 
प्रसि�ध्द करणेे आवश्यक आहेे. आणि� 
त्याानंंतर ६० दि�वसांं� च्याा काालाावधीीत त्याा 
आरााखड्याासंंबंंधीी लोोकांं� कडूून आके्षेप आणि�/
किं�वाा सूूचनाा माागवि�ल्याा गेेल्याा पााहि�जेत. 
नि�योोजन समि�त्याा, वरीील आके्षेपांं� चीी सुुनाावणीी 
घेेऊन नि�योोजन प्रााधि�करणाालाा अहवााल साादर 
करतीील. नि�योोजन प्रााधि�करण अहवाालााचाा 
वि�चाार केेल्याानंंतर, आवश्यक असल्याास, 
मसुुदाा वि�काास आरााखड्याामधे्ये बदल करू 
शकताात. एम.आर.टीी.पीी.ए. अंंतर्गगत  याा एकाा 
तरतुुदीीनुुसाार जनतेलाा वि�काास नि�योोजनाात 
सहभाागीी करून घेेतले जाातेे.

कंेंद्रीीय गृृहनि�र्माा�ण  आणि� नाागरीी व्यवहाार 
मंंत्राालयाानेे जाारीी केेलेेल्याा शहरीी आणि� 
प्राादेेशि�क वि�काास योोजनाा अंंमलबजाावणीी 
माार्गगदर्शश  क तते्वे २०१४ नुुसाार, वि�काास 
नि�योोजनााचीी प्रक्रि�याा वरि�ष्ठ स्तराापाासूून नि�म्न 



३५

स्तराापर्यंंत  होोण्यााऐवजीी, नि�म्न स्तराापाासूून 
वरि�ष्ठ स्तराापर्यंंत  अशाा क्रमाानेे बदललीी 
पााहि�जे. याासााठीी वि�काास नि�योोजनाात 
लोोकसहभााग वााढलाा पााहि�जे, जेेणेेकरून 
भवि�ष्याात नि�र्माा�ण  होोणाारीी शहरे तेेथीील 
रहि�वााशांं�सा ाठीी समर्पप क असतीील. आणि� 
दि�व्यांं�गा ासाारख्याा संंवेेदनशीील समुदाायांं� च्याा 
बााबतीीत असाा लोोकसहभााग अधि�क महत्त्वााचाा 
ठरतोो. याापूूर्वीी बृृहन्मुंं�ब ई महाानगरपाालि�केनेे 
आपलाा वि�काास आरााखडाा लिं�गसंंवेेदनशीील 
असल्यााचीी खाात्रीी करण्याासााठीी सल्लाागाार 
समि�तीी स्थाापन केेलीी होोतीी. २०१४-२०३४ 
चाा वि�काास आरााखडाा तयाार करताानाा वि�वि�ध 
शहरीी संंघटनाा आणि� रहि�वाासीी संंघ यांं� च्यााशीी 
स्वतंंत्रपणे अनेेक सल्लाामसलतीी करण्याात 
आल्याा आहेेत. एम.आर.टीी.पीी.ए. अंंतर्गगत  
लोोकसहभााग प्रकि�येमुुळेे, रहि�वााश्यांं�व र 
मसुुदाा आरााखड्याावि�षयीी आके्षेप व सूूचनाा 
पााठवि�ण्यााचीी जबााबदाारीी आहेे. तथाापि�, 
नि�योोजन प्रााधि�करणाानेे सक्रीीय पुुढााकाार 
घेेतलेलेे उपक्रम फाारच कमीी आणि� ताात्काालि�क 
स्वरूपााचेे आहेेत. 

महाारााष्ट्राा�ने , एम.आर.टीी.पीी.ए. अंंतर्गगत  
सर्वव समाावेेशक आणि� सहभाागीी तते्वे साामाावि�ष्ट 
केेलीी पााहि�जेत. अंंतर्गगत  साामुुदाायि�क गट 
(चॅॅरेेट्स), कंेंद्रि�त गट चर्चाा�  (फोोकस गु्रुप 
डि�सकशन), सल्लाागाार समि�त्याा, प्रवेेश 
सुुलभताा परि�क्षण (अॅॅकसेेसेेबि�लि�टीी ऑडि�ट) 
यांं�सा ारखीी सााधने एम.आर.टीी.पीी.ए. अंंतर्गगत  
वि�काास नि�योोजनााचाा अवि�भााज्य भााग 
बनवि�ण्याात याावीी. जेेणेेकरून रहि�वााश्यांं� च्याा 
आणि� वि�शेेषत: अपंंग व्यक्तींं�साारख्याा 
असुुरक्षि�त समुदाायांं� च्याा गरजाा वि�चााराात घेेतल्याा 
जाातीील. 

अंंमलबजाावणीी
महाारााष्ट्राा�ती ील शहरे पीी.डबू्ल्यू.डीी.सााठीी अधि�क 
समाावेेशक बनवि�ण्याासााठीी आम्हीी रााज्य 
सरकाारलाा पुुढीीलप्रमााणेे शि�फाारशीी करत 
आहोोत:

•	 आर.पीी.डबू्ल्यू.डीी. अधि�नि�यम अंंतर्गगत  
नि�यमाावलीी तयाार कराावीी. 

•	 एम.आर.टीी.पीी.ए. च्याा कलम २६ मधे्ये 
सुुधाारणाा करून, सहभाागीी नि�योोजनााचेे 
तत्व समाावि�ष्ट कराावेे. वि�शेेषत: पीी.डबू्ल्यू.
डीी.सााठीी अपंंग व्यक्तीी प्रति�नि�धीी असलेल्याा 
सल्लाागाार समि�तीीच्याा सूूचनाा किं�वाा अपंंग 
व्यक्तीी प्रति�नि�धीी असलेल्याा कंेंद्रि�त 
गटााशीी चर्चाा�  करणेे, हेे वि�काास आरााखडाा 
तयाार करण्याासााठीी एक अनि�वाार्यय  पााऊल 
टााकण्याात याावेे. शहरांं� मधीील साार्वव जनि�क 
जाागाा अडथळाामुुक्त रााहतीील यााचीी खाात्रीी 
करण्याासााठीी नि�यतकाालि�क प्रवेेश सुुलभताा 
परि�क्षण (अॅॅकसेेसेेबि�लि�टीी ऑडि�ट) देेखीील 
अनि�वाार्यय  कराावेे.
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१२

रााज्य साामााजि�क परीीक्षण 
काायदाा लाागूू करणेे

वि�भााग 
ग्राामीीण वि�काास आणि� पंंचाायत रााज वि�भााग; 
रोोजगाार हमीी योोजनाा वि�भााग; नि�योोजन वि�भााग 

वैैधाानि�क सक्षमताा 
साातवीी अनुुसूूचीी, याादीी दोोन, नोंं�द क्र.९, याादीी 
तीीन, नोंं�द क्र.२०, नोंं�द क्र.२३ व नोंं�द क्र.२४ 

मुुख्य काायदेे 
महाात्माा गांं� धीी रााष्ट्रीी �य ग्राामीीण रोोजगाार हमीी 
अधि�नि�यम, २००५. 
महाात्माा गांं� धीी रााष्ट्रीी �य ग्राामीीण रोोजगाार हमीी 
योोजनाा (परि�क्षण नि�यम), २०११.

समस्याा
कल्यााणकाारीी रााज्यााचेे प्रमुुख उदिृ�ष्ट वि�वि�ध 
काार्यय क्रम व योोजनांं� च्याा मााध्यमाातूून मदत 
देेऊन गरि�बीी, बेेरोोजगाारीी, आजाारपण, 
दुखाापत, वि�कलांं� गत्व, वृृध्दाापकााळ व मृृतु्यु 
याा संंकटांं�पा ासूून नाागरि�कांं�चे  रक्षण करणेे हेे 
आहेे. तथाापि�, हेे उपक्रम इच्छि�त लााभाार्थ्यां �ं पर्यंंत  
पोोहोोचवले जाात नााहीीत. उदााहरणाार्थथ , महाारााष्ट्रर  
रााज्यााच्याा नि�योोजन वि�भाागाानेे २०२१ मधे्ये 
केेलेेल्याा के्षेत्रीीय परि�क्षणाात असेे आढळलेे 
कीी, कोोवि�ड-१९ महाामाारीी दरम्याान रााज्याानेे 
देेऊ केेलेेल्याा दहाा मदत योोजनांं� मधूून बऱ्यााच 
लााभाार्थ्यां �ं नाा वगळण्याात आलेे होोतेे. इतर 
गोोष्टींं�बरोोबरच, लााभाार्थ्यां �ं मधेे जाागरूकताा नसणे, 
लांं�ब च्याा नोंं�दणीी केेद्रांं� मधे्ये प्रवेेश मि�ळााल्याामुुळेे 
होोणाारेे अडथळे, ऑनलााइन किं�वाा त्राासदाायक 
नोंं�दणीी प्रक्रि�याा आणि� अंंमलबजाावणीी 
करणााऱ्याा संंस्थांं� मधीील जबााबदाारीीचाा अभााव 
याा सर्वांं� मुुळेे अशाा घटनाा घडल्याा होोत्याा. 
याासाारख्याा घटनांं�मु ळेे कल्यााणकाारीी योोजनांं� च्याा 
साामााजि�क परीीक्षणााचेे महत्व अधोोरेेखि�त होोतेे.

कल्यााणकाारीी योोजनांं� च्याा साामााजि�क 
परीीक्षणाासााठीी साार्वव जनि�क अधि�कााऱ्यांं�नी ी 
केेलेेल्याा वि�तरणााचेे नि�र्धाा� रण व नाागरि�कांं�शी ी 
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प्रत्यक्ष बोोलूून त्यांं� नाा सदर योोजनांं�तर्गगत   
होोणााऱ्याा फाायदयांं�चे  परि�णााम जााणूून घेेणेे 
अपेेक्षि�त आहेे. याा प्रक्रि�येद्वाारेे, सरकाार 
आणि� लााभाार्थीी याा दोोघांं� नााहीी संंयुुक्तपणे व 
पध्दतशीीरपणे योोजनेचेे वाास्तवि�क मि�ळाालेेलेे 
फाायदेे आणि� नि�योोजि�त किं�वाा दाावाा करण्याात 
येेणाारेे फाायदेे यांं� चीी तुुलनाा करताा येेईल. 
साामााजि�क परि�क्षणाामुुळेे पाारदर्शश कताा आणि� 
जबााबदाारीी वााढवि�ण्यााव्यति�रि�क्त कल्यााणकाारीी 
योोजनांं�तर्गगत   लोोकांं� नाा मि�ळणाारेे हक्क आणि� 
हक्कांं�ब दृल जाागरूकताा नि�र्माा�ण  करण्याात मदत 
होोतेे. साामााजि�क परीीक्षणाात नाागरि�कांं�चा ा थेेट 
सहभााग झााल्याामुुळेे आणि� त्यांं�चे  अभि�प्रााय 
मि�ळााल्याामुुळेे प्रत्यक्ष कल्यााणकाारीी योोजनाा 
व त्याा योोजनांं� चीी अंंमलबजाावणीी यांं�ती ील 
तफाावत ओळखण्याात मदत होोईल, आणि� 
अन्यथाा आर्थि�ि क व योोजनांं� च्याा काामगि�रीी बााबत 
केेल्याा जााणााऱ्याा परीीक्षणाात ज्याा बााबीी दुर्ललक्षि�त  
रााहताात त्याा बााबींं�चे परि�क्षण केेलेे जााईल. अशाा 
प्रकाारच्याा साामजि�क परीीक्षणााद्वाारेे शाासनााकडूून 
तक्राारनि�वाारण प्रक्रि�याा जलद व सुुलभतेनेे होोतेे. 

सध्याा महाारााष्ट्राा�त  वि�वि�ध वर्गाा�ती ील लोोकांं�सा ाठीी 
नि�रनि�रााळ्याा कल्यााणकाारीी योोजनाा रााबवि�ल्याा 
जाात आहेेत. याा योोजनांं� नाा कंेंद्र सरकाार किं�वाा 
रााज्य शाासनााद्वाारेे नि�धीी उपलब्ध केेलाा जाातोो 
किं�वाा कंेंद्र सरकाार व रााज्य शाासन यांं� च्याा 
संंयुुक्त वि�द्यमाानेे नि�धीीपुुरवठाा केेलाा जाातोो. 
कंेंद्रीीय महाात्माा गांं� धीी रााष्ट्रीी� य ग्राामीीण रोोजगाार 
गॅॅरंंटीी योोजनाा अधि�नि�यम २००५ (“मनरेेगाा”)
च्याा अंंतर्गगत  ग्राामीीण रोोजगाार योोजनाा हीी, 
काायदेेशीीररि�त्याा स्वतंंत्र रााज्यस्तरीीय साामााजि�क 
परीीक्षण वि�भाागााद्वाारेे साामााजि�क परीीक्षण 
अनि�वाार्यय  करणाारीी देेशाातीील पहि�लीी योोजनाा 
होोतीी. ह्याा आवश्यकतेेनुुसाार, महाारााष्ट्राा�ने  मनरेगाा 

आणि� मध्याान्ह भोोजन योोजनाा (मि�ड-डेे मीील 
स्कीीम) याा साारख्याा कााहीी इतर योोजनांं�सा ाठीी 
रोोजगाार हमीी योोजनाा वि�भाागांं�तर्गगत   साामााजि�क 
परीीक्षण वि�भाागााचीी स्थाापनाा केेलीी आहेे. 
माात्र, रााष्ट्रीी� य ग्राामीीण वि�काास संंस्थाा, पंंचाायत 
रााज आणि� रााज्य ग्राामीीण वि�काास मंंत्राालय 
यांं�नी ी केेलेेल्याा पााहणीीनुुसाार, वरीील वि�भााग 
अनेेक समस्यांं�नी ी ग्राासलेलाा आहेे. प्रथम 
समस्याा म्हणजे, याा वि�भाागााकडेे त्यांं�चे  काार्यय  
पूूर्णण  करण्याासााठीी आवश्यक नि�धीीचीी व 
मनुुष्यबळााचीी कमतरताा आहेे. दुसरीी समस्याा 
म्हणजे, मनरेगााच्याा संंदर्भाा�त  याा वि�भाागाालाा 
त्यााचेे दैैनंंदि�न काामकााज व व्यवस्थाापन 
करण्याासााठीी आर्थि�ि क व प्रशाासकीीय स्वाातंंत्र्य 
नााहीी; यांं�चे  काारण असेे कीी, कंेंद्रीीय मनरेगाा 
अधि�नि�यमााचीी अंंमलबजाावणीी करणााऱ्याा 
संंसे्थेचेे सदस्यच याा वि�भाागााचेे पदााधि�काारीी 
म्हणून कााम करताात. याामुुळेे याा वि�भाागाानेे 
केेलेेल्याा साामााजि�क परि�क्षणााच्याा गुुणवत्तेवर 
त्यााचप्रमााणेे परि�क्षणााच्याा संंखे्येवरहीी परि�णााम 
झाालाा आहेे. उदााहरणाार्थथ , ग्राामीीण वि�काास 
मंंत्राालयाानेे जाारीी केेलेेल्याा आकडेेवाारीीनुुसाार, 
असेे नि�दर्शश नाास येेतेे कीी, २०२२-२३ याा 
वर्षाा�सा ाठीी मनरेगाा अंंतर्गगत  साामााजि�क परीीक्षण 
रााज्याातीील एकूूण ग्राामपंंचाायतींं�च्याा केेवळ 
३.८५ टके्के ग्राामपंंचाायतींं�सााठीीच केेलेे होोतेे.

उपााय
महाारााष्ट्राा�ने , रााज्य सरकाार आणि� तृृतीीय-स्तरीीय 
स्थाानि�क संंस्थांं� द्वाारेे रााबवि�ण्याात येेणााऱ्याा 
सर्वव  कल्यााणकाारीी योोजनांं� च्याा साामााजि�क 
परीीक्षणाासााठीी संंस्थाात्मक आरााखडाा उपलब्ध 
करून देेण्याासााठीी साामााजि�क परीीक्षण काायदाा 
अंंमलाात आणाावाा. याा काायद्याानुुसाार रााज्याात 
कल्यााणकाारीी योोजनाा रााबवि�णााऱ्याा कोोणत्यााहीी 
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वि�भाागाापाासूून व्याावहाारि�क आणि� आर्थि�ि कदृष्ट्याा 
स्वतंंत्र असणाारेे एक प्रााधि�करण स्थाापन करणेे 
आवश्यक आहेे. मेेघाालय आणि� रााजस्थाान ह्याा 
रााज्यांं�नी ी तत्सम स्वरूपााचेे उपक्रम हाातीी घेेतले 
आहेेत, त्याावरून महाारााष्ट्रर  रााज्य सरकाार याा 
उपक्रमाातीील संंदर्भभ  घेेऊ शकतीील. 

अंंमलबजाावणीी
सर्वव  कल्यााणकाारीी योोजनांं� मधे्ये पाारदर्शश कताा, 
उत्तरदाायि�त्व आणि� नाागरि�कांं�चा ा थेेट सहभााग 
प्रभाावीी करण्याासााठीी रााज्य सरकाारनेे 
साामााजि�क परीीक्षण काायदाा लाागूू कराावाा अशीी 
शि�फाारशीी करण्याात येेत आहेे ज्यााच्याात इतर 
गोोष्टींं�बरोोबरच पुुढीील गोोष्टींं�चीी तरतूूद कराावीी.

•	 रााज्याात रााबवि�ण्याात येेत असलेल्याा सर्वव  
कल्यााणकाारीी योोजनांं�चे  साामााजि�क परीीक्षण 
करण्याासााठीी तसेच तेे सुुलभ व्हाावेे याासााठीी 
एक स्वतंंत्र प्रााधि�करण असाावेे. 

•	 साामााजि�क परि�क्षण नि�योोजन करण्याापाासूून 
अंंमलबजाावणीी करण्याापर्यंंत चीी एक 
प्रक्रि�याा रााबवि�ण्याात याावीी. याा प्रक्रि�येमधे्ये 
जि�ल्हाा आणि� गााव पाातळीीवरीील देेखरेेख 
संंस्थांं� चीी स्थाापनाा, साामााजि�क परीीक्षण 
सुुलभ करणााऱ्याा साामााजि�क परीीक्षकांं� चीी 
किं�वाा नाागरीी संंस्थांं� चीी नि�युक्तीी यांं�चा ा 
समाावेेश कराावाा. 

•	 नोंं�दींं�चीी पडतााळणीी आणि� लााभाार्थ्यां �ं शीी 
संंवााद सााधण्याासााठीी साामााजि�क 
परीीक्षकांं�नी ी घरोोघरीी भेेटीी द्यााव्याात आणि� 
चर्चेसााठीी स्थाानि�क बैैठकाा आयोोजि�त 
करााव्याात.

•	 सर्वव  रहि�वााश्यांं�सा ाठीी साार्वव जनि�क सुुनाावणीी 
(जन सुुनाावणीी) खुुलीी ठेेवाावीी. याा 
सुुनाावणींं�द्वाारेे पडतााळणीीच्याा अभ्याासाावरून 

नि�ष्कर्षष  कााढूून, तक्राारींं�वर चर्चाा�  कराावीी 
आणि� परीीक्षणाा अंंतर्गगत  येेणााऱ्याा 
कल्यााणकाारीी योोजनाा रााबवि�णााऱ्याा संंबधि�त 
वि�भाागााकडेे पााठवााव्याात. 

•	 योोजनांं� चीी अंंमलबजाावणीी योोग्य प्रकाारेे 
करण्याासााठीी एक यंंत्रणाा रााबवाावीी, 
ज्याा द्वाारेे संंबधि�त वि�भाागाालाा कााहीी 
चुुकाा आढळल्याास, चूूक करणााऱ्याा 
अधि�कााऱ्यांं�व र काारवााई करण्याात याावीी 
आणि� केेलेेल्याा काारवााईचाा अहवााल 
साामााजि�क परीीक्षण प्रााधि�करणााकडेे साादर 
कराावाा. तसेच हाा अहवााल जााहीीरपणे 
उपलब्ध कराावाा.



सक्षम संंस्थाा आणि� 
अद्ययाावत अधि�नि�यम 

भााग ३



४०

१३

समग्र नाागरीी संंस्थांं � च्याा सरं्वंकष 
नि�योोजनााचीी सुु नि�श्चि�ितीी 
करण्याासााठीी नाागरीी स्थाानि�क 
संंस्थांं � चेे सशक्तीीकरण करणेे

वि�भााग 
नगर वि�काास वि�भााग

वैैधाानि�क सक्षमताा 
साातवीी अनुुसूूचीी, याादीी दोोन, नोंं�द क्र.५

मुुख्य काायदेे 
महाारााष्ट्रर  प्राादेेशि�क योोजनाा आणि� नगरचनाा 
अधि�नि�यम, १९६६

समस्याा
महाारााष्ट्राा�त  अव्यवस्थि�त शहरीी नि�योोजनाामुुळेे 
शहराातीील वााढतीी गर्दीी, हवेचेे प्रदूषण 
आणि� अपुुऱ्याा पाायााभूूत सुुवि�धाा याा कााहीी 
समस्याा नि�र्माा�ण  झााल्याा आहेेत. मुंं�ब ई, पुुणेे 
आणि� नाागपूूर यांं�सा ारख्याा मोोठ्याा व दााट 
लोोकवस्तीीच्याा शहरांं� मधे्ये, शहरााचाा नाागरीी 
वि�काास आणि� नि�योोजन हाा वि�षय नि�कृष्ट मल: 
नि�स्साारण (गटाार) व्यवस्थाा, रस्त्यांं� चीी वााईट 
अवस्थाा, साार्वव जनि�क उद्याानेे व वााहनतळांं� च्याा 
जाागांं� चीी कमतरताा याा साारख्याा इतर 
गोोष्टींं�बरोोबरच नेेहमीीच वााद-वि�वाादााचाा वि�षय 
झाालाा आहेे.

संंवि�धाान (चौौऱ्यााहत्तराावीी सुुधाारणाा) अधि�नि�यम, 
१९९२ अन्वयेे महाानगरपाालि�केसाारख्याा 
लोोकशााहीी पध्दतीीनेे नि�वडलेल्याा स्थाानि�क 
नाागरीी संंस्थांं� नाा (“यूू.एल.बीी.”) शहरााचाा वि�काास 
आरााखडाा तयाार करण्याासााठीी आणि� त्यााचीी 
अंंमलबजाावणीी करण्याासााठीी अधि�काार देेण्याात 
येेतोो. तथाापि�, रााज्य सरकाारेे शहरीी नि�योोजनााचाा 
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एक भााग म्हणून समांं�त रपणे वि�काास आणि� 
नि�योोजन प्रााधि�करणांं� नाा “वि�शेेष नि�योोजन 
प्रााधि�करण” (“से्पेशल पॅ्लॅनिं�ग ऑथॉॉरि�टीीज 
किं�वाा एस.पीी.ए.”) म्हणून अधि�सूचि�त करताात. 
महाारााष्ट्रर  प्राादेेशि�क नि�योोजन आणि� नगर रचनाा 
अधि�नि�यम, १९६६ (“एम.आर.टीी.पीी.ए.”) 
ह्याा अंंतर्गगत  रााज्याात असेे एस.पीी.ए. सूूचि�त 
केेलेे जाातेे. एस.पीी.ए. जमि�नीीच्याा वाापरााचेे 
नि�यमन आणि� अधि�सूचि�त अवि�कसि�त भाागाात 
वि�काासााचेे नि�यमन करताात. सर्वाा�त  महत्वााचेे 
म्हणजे, एस.पीी.ए. नेे एम.आर.टीी.पीी.ए. ह्याा 
अंंतर्गगत  तयाार केेलेेल्याा योोजनांं� नाा रााज्य 
शाासनााद्वाारेे यूू.एल.बीी. यांं� च्यााशीी सल्लाामसलत 
न करताा थेेट मंंजुुरीी देेताात. उदााहरणाार्थथ , 
महाारााष्ट्राा� च्याा शहर आणि� औद्योोगि�क वि�काास 
महाामंंडळाालाा (सि�डकोो) वि�शि�ष्ट शहरांं� च्याा 
औद्योोगि�क वि�काासाासााठीी एस.पीी.ए. 
म्हणून अधि�सूचि�त केेलेे आहेे. तथाापि�, इतर 
प्रााधि�करणांं� नाा यूू.एल.बीी.च्याा अधि�काारके्षेत्राात 
वि�काास योोजनाा तयाार करण्यााचाा अधि�काार 
देेणााऱ्याा याा अधि�सूचनेचेे दोोन नकााराात्मक 
परि�णााम आहेेत.

पहि�ले म्हणजे, नि�योोजन प्रााधि�करणांं� नाा भि�न्न 
प्रााधााने्ये (अग्रक्रम) असल्याामुुळेे वेेगवेेगळ्याा 
प्रााधि�करणांं� च्याा अंंतर्गगत  के्षेत्रााचेे अनाावश्यक 
वि�भााजन होोतेे आणि� वरीील के्षेत्रााच्याा सर्वांं� गीीण 
वि�काासाात अडथळाा नि�र्माा�ण  होोतोो. भाारतााचेे 
नि�यंत्रक आणि� महाालेेखाापरीीक्षक यांं�नी ी 
नुुकत्यााच दि�लेल्याा रााज्यााबााबतच्याा अहवाालाात 
सदर बााब नोंं�दवलीी आहेे आणि� यूू.एल.
बीी. संंबंंधि�त अलीीकडीील खटल्यांं� मधे्ये तीी 
अधोोरेेखि�त करण्याात आलीी आहेे. उदााहरणाार्थथ , 
मुंं�ब ई उच्च न्याायाालयाात रस्त्यांं�व र वाारंंवाार 
पडणााऱ्याा खडृ््�यांं�बा  ाबत जनहि�त यााचि�काा 

दााखल करण्याात आलीी होोतीी. परंतुु, बृृहन्मुंं�ब ई 
महाानगर पाालि�केनेे असेे प्रति�पाादन केेलेे 
कीी, त्यांं� च्याा अधि�काार के्षेत्राातीील सर्वव च रसे्ते 
त्यांं� च्याा नि�यंत्रणााखाालीी नााहीीत. मुंं�ब ई महाानगर 
प्रदेेश वि�काास प्रााधि�करण (एम.एम.आर.
डीी.ए.) साारख्याा वि�काास संंसे्थेसह इतर अनेेक 
वि�काास प्रााधि�करणांं� नाा याा रस्त्यांं� चीी देेखभााल 
व दुरूस्तीी करण्यााचीी जबााबदाारीी देेण्याात 
आलीी आहेे. त्याामुुळेे, जरीी महाानगरपाालि�केनेे 
बृृहन्मुंं�ब ईमधीील सर्वव  रसे्ते त्यांं� च्याा तााब्याात 
देेण्यााचीी सूूचनाा केेलीी असलीी, तरीीसुुद्धाा 
न्याायाालयाानेे याा सूूचनेलाा माान्यताा देेताानाा 
अंंति�म नि�र्णण य रााज्य सरकाारवर सोोपवलाा आहेे.

दुसरे म्हणजे, बहुवि�ध नि�योोजन प्रााधि�करणांं�मु ळेे 
सुुध्दाा लोोकशााहीीतीील प्रभाावीी तृृतीीय शे्रेणीी 
प्रशाासनाात अडथळाा येेतोो. यााचेे काारण म्हणजे, 
एम.आर.टीी.पीी.ए.द्वाारेे यूू.एल.बीी.च्याा वि�काास 
योोजनांं� चीी पाायमल्लीी करण्यााचीी परवाानगीी, 
लोोकशााहीी पध्दतीीनेे नि�वडून आलेेलेे प्रति�नि�धीी 
असलेल्याा एस.पीी.ए.लाा दि�लीी जाातेे. एस.पीी.ए. 
ह्याा नोोकरशााहीी संंस्थाा आहेेत. त्याात थेेट नि�वडून 
आलेेलेे प्रति�नि�धीी नि�युक्त केेलेे नसताात. 
अशाा संंस्थाा “पॅॅराासॅ्टॅटल” याा प्रसि�ध्द नांं�वा ानेे 
ओळखल्याा जााताात. “पॅॅराासॅ्टॅटल” यााचाा अर्थथ  
असाा कीी, वैैधाानि�क अधि�काारीी अप्रत्यक्षपणे 
रााज्य सरकाारचेे अवि�भााज्य घटक म्हणून 
कााम करताात. जेेव्हाा पे्लेगचीी सााथ आलीी 
होोतीी, त्याावेेळीी महाानगरपाालि�केच्याा बरोोबरीीनेे 
शहरांं�व र समांं�त र पद्धतीीनेे शाासन करण्याासााठीी 
ब्रि�टीीशांं� च्याा कााळाात “पॅॅराासॅ्टॅटल” हीी संंकल्पनाा 
अस्ति�त्वाात आणलीी होोतीी. ब्रि�टीीश लोोक 
प्राामुुख्याानेे ज्याा भाागाात रााहाात होोतेे, फक्त 
त्याा भाागााच्याा प्रशाासनााशीी त्यांं�चा ा संंबध होोताा. 
त्यांं�चा ा असाा समज होोताा कीी, पे्लेग ह्याा रोोगााच्याा 
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प्रसाारााचीी प्रमुुख काारणेे असलेलीी जीी “तदे्देशीीय 
के्षेत्र” आहेेत, त्याा भाागाात अधि�क चांं� गल्याा 
प्रशाासनााचीी आवश्यकताा आहेे. त्याानुुसाार, 
ब्रि�टीीशांं�नी ी वरीील तदे्देशीीय ठि�कााणांं� च्याा 
प्रशाासनाासााठीी “बॉॉमे्बे इंंमु्प्रुवमेन्ट ट्रर स्ट” याा 
साारख्याा “पॅॅराासॅ्टॅटल” चीी स्थाापनाा करून 
स्थाानि�क नाागरीी संंस्थांं� च्याा अधि�काारके्षेत्राालाा 
खुुबीीनेे बगल दि�लीी. आताा अशााप्रकाारचेे ट्रर स्ट 
अस्ति�त्वाात नसताानाा सुुध्दाा “पॅॅराासॅ्टॅटल” चीी 
संंकल्पनाा वि�काास प्रााधि�करणांं� च्याा स्थाापनेद्वाारेे 
आजताागाायत सुुरू आहेे.

उपााय
यूू.एल.बीी.नाा खऱ्याा अर्थाा�ने  स्वरााज्य संंस्थाा 
म्हणून काार्यय  करण्याास सक्षम करण्याासााठीी, 
याा संंस्थाा त्यांं� च्याा स्वत: च्याा प्राादेेशि�क 
अधि�काारके्षेत्राात कशाा प्रकाारेे वि�काास करताात, 
हेे पााहून त्यांं� नाा अधि�काार दि�ले जााणेे महत्वााचेे 
आहेे. त्याासााठीी यूू.एल.बीी.च्याा प्राादेेशि�क 
अधि�काारके्षेत्राातीील वि�काासााचेे नि�यमन त्याा 
वि�शि�ष्ट यूू.एल.बीी.च्याा मााध्यमााद्वाारेेच केेलेे जाावेे. 

कााहीी वि�शेेष परि�स्थि�तीीत, जेेथेे वि�काास 
प्रकल्प अनेेक नगरपाालि�काा आणि� यूू.एल.
बीी. द्वाारेे अंंमलाात आणले जााणाार असताात, 
तेेथेे एस.पीी.ए. असणे न्यााय्य आहेे. तथाापि�, 
अशाा प्रकरणांं� मधे्येहीी योोग्य समन्वय आणि� 
प्रकल्पांं� चीी यशस्वीी अंंमलबजाावणीी प्रभाावीीपणे 
करण्याासााठीी यूू.एल.बीी.चीी माान्यताा असणे 
अनि�वाार्यय  आहेे. 

अंंमलबजाावणीी 
महाारााष्ट्राा�ती ील सर्वव  शहरीी भाागांं�चा ा पध्दतशीीर 
आणि� सर्वांं� गि�ण वि�काास सुुनि�श्चि�त 

करण्याासााठीी, आम्हीी रााज्य सरकाारलाा 
पुुढीीलप्रमााणेे शि�फाारशीी करत आहोोत:

•	 एम.आर.टीी.पीी.ए. ह्याा अधि�नि�यमांं�तर्गगत   
कलम ४० मधे्ये सुुधाारणाा करुन यूू.एल.
बीी.नाा त्यांं� च्याा अखत्याारीीत येेणााऱ्याा 
एस.पीी.ए.द्वाारेे अंंमलाात येेणााऱ्याा वि�काास 
प्रकल्पांं� चीी देेखरेेख करण्याासााठीी आणि� 
मंंजुुरीी देेण्याासााठीी काार्यय क्षम कराावेे.
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१४

महाारााष्ट्राा �तीील प्रभााग (वॉॉर्डड ) 
समि�त्याा आणि� के्षेत्र सभांं� चेे 
बळकटीीकरण

वि�भााग 
नगरवि�काास वि�भााग

वैैधाानि�क सक्षमताा 
साातवीी अनुुसूूचीी, याादीी दोोन, नोंं�द क्र.५

मुुख्य काायदेे 
मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १८८८ 
महाारााष्ट्रर  महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९ 
महाारााष्ट्रर  नगरपरि�षदाा, नगर पंंचाायतीी आणि� 
औद्याागि�क नगरेे अधि�नि�यम, १९६५

समस्याा
१९९४ साालीी संंवि�धाान (चौौऱ्यााहत्तराावीी 
सुुधाारणाा) अधि�नि�यम, १९९२ च्याा अनुुषंंगाानेे 
मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, 
१८८८ (“बीीएमसीी अधि�नि�यम”), महाारााष्ट्रर  
महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम १९४९ 
(“एमएमसीी अधि�नि�यम”), महाारााष्ट्रर  
नगरपरि�षदाा, नगर पंंचाायतीी आणि� 
औद्याागि�क नगरेे अधि�नि�यम, १९६५ 
(“एमएमसीीएनपीीआयटीी अधि�नि�यम”) 
(एकत्रि�तपणे “महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम”) 
अन्वयेे प्रभााग समि�त्यांं�वरी ील तरतुुदीी लाागूू 
करण्याात आल्याा होोत्याा. तीीन दशके उलटून 
गेेल्याानंंतरहीी रााज्यघटनेेमधे्ये आणि� वि�भााग 
समि�त्यांं� च्याा काामकााजाात अनेेक तफाावतीी 
आहेेत.

२०१७ साालीी मुंं�ब ई उच्च न्याायाालयाात दााखल 
केेलेेल्याा जनहि�त यााचि�केत मुंं�ब ईतीील वि�भााग 
समि�त्यांं� चीी संंख्याा खूूपच अपुुरीी आहेे असाा 
युुक्तीीवााद करण्याात आलाा होोताा. यााचेे काारण 
असेे, कीी याा वि�भााग समि�त्याा शहराातीील 
नि�वडणूक वि�भाागांं� ऐवजीी प्रशाासकीीय 
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वि�भाागांं� च्याा आधाारेे स्थाापि�त करण्याात आल्याा 
होोत्याा. यााशि�वााय, दोोन किं�वाा अधि�क प्रभााग 
(वॉॉर्डड ) एकत्र करून कााहीी समि�त्याा स्थाापन 
करण्याात आल्याा. परि�णाामीी प्रते्येक समि�तीीलाा 
कि�माान साात तेे आठ लााख लोोकसंंखे्येसााठीी 
सेेवाा देेणेे भााग पडले, अशीी परि�स्थि�तीी नि�र्माा�ण  
झाालीी. याामुुळेे, शहरीी प्रशाासनाात लोोकसहभााग 
वााढाावाा तसेच नाागरि�क व त्यांं�नी ी नि�वडून 
दि�लेलेे नगरसेेवक यांं� च्याातीील जवळीीक कमीी 
करण्याासााठीी स्थाापन केेलेेल्याा समि�त्यांं�चा ा 
प्रमुुख उदे्देशच क्षीीण झाालाा. 

वि�भााग समि�तीीच्याा संंरचनाात्मक समस्यांं�बरो ोबर  
अंंमलबजाावणीी संंबंंधीी अनेेक मुुदे्दे समोोर 
आलेे आहेेत. उदााहरणाार्थथ , भाारतााचेे नि�यंत्रक 
आणि� महाालेेखाापरीीक्षक (ऑडि�टर जनरल) 
यांं� नाा नुुकत्यााच केेलेेल्याा नि�रीीक्षणांं� मधे्ये असेे 
नि�दर्शश नाास आलेे आहेे कीी, रााज्याातीील कााहीी 
नगरपाालि�कांं�नी ी आवश्यक संंखे्येत समि�त्याा 
स्थाापन केेल्याा नााहीीत व ज्याा समि�त्याा स्थाापन 
केेल्याा आहेेत, त्याा पुुरेेशाा बैैठकाा घेेत नााहीीत.

केेरळ आणि� पश्चि�म बंंगााल ह्याा रााज्यांं� मधे्ये 
वि�भााग समि�तीी सदस्य हेे शैैक्षणि�क संंस्थाा, 
व्याावसाायि�क आस्थाापने, आरोोग्य वि�भााग, कृृषीी, 
काामगाार संंघटनाा व अभि�यांं�त्रि�की ी के्षेत्र यांं� मधीील 
तज्ञ मंंडळीी अशाा प्रकाारच्याा वि�वि�ध भाागधाारक 
गटांं�तू न नि�वडले जााताात. परंतुु, महाारााष्ट्राा�ती ील 
समि�त्यांं� मधे्ये मर्याा�दि�त  के्षेत्राातीील सदस्य आहेेत. 
याा समि�तीी सदस्यांं� मधे्ये समि�तीीच्याा प्राादेेशि�क 
के्षेत्राातीील नि�वडणूक वि�भाागांं�चे  प्रति�नि�धि�त्व 
करणाारेे सर्वव  नगरसेेवक, वि�भााग अधि�काारीी 
आणि� नगरसेेवकांं�नी ी नाामनि�र्देशि�त केेलेेल्याा 
अशाासकीीय संंस्थांं� च्याा सदस्यांं�पै कीी तीीन पेेक्षाा 
कमीी सदस्य नेेमलेेलेे असताात. नगरसेेवक 

सोोडल्याास प्रभााग समि�त्यांं� मधे्ये नाागरि�कांं�चे  थेेट 
प्रति�नि�धि�त्व करणाारेे सदस्य नााहीीत. नि�वडणूक 
प्रभााग हाा सर्वव सााधाारणपणे मोोठ्याा आणि� वि�वि�ध 
नाागरि�क संंघांं� च्याा मााध्यमांं�तू न तयाार केेलाा 
जाातोो, ह्याा काारणाास्तव असेे नाागरि�कांं�चे  थेेट 
प्रति�नि�धि�त्व महत्वााचेे आहेे. उदााहरणाार्थथ , मुंं�ब ईत 
बहुतेेक नि�वडणूक प्रभाागांं� मधे्ये कमीीत कमीी 
५०,००० नाागरि�क आहेेत. त्याामुुळेे, एकट्याा 
नगरसेेवकाालाा त्यााच्याा सर्वव  नाागरि�कांं� च्याा 
गरजांं�चे  अर्थथपू र्णण  प्रति�नि�धि�त्व करणेे कठीीण 
आहेे. हाा संंदर्भभ  लक्षाात घेेताा मतदाार याादीीत 
नोंं�दणीी केेलेेल्याा सर्वव  व्यक्तींं�नीी बनलेलीी शहरीी 
के्षेत्र सभाा जीी ग्राामसभेशीी मि�ळतीीजुुळतीी आहेे, 
त्यांं� च्याा भूूमि�केलाा जाास्त महत्व आहेे. तथाापि�, 
२००९ साालच्याा महाापाालि�काा काायद्यांं�तर्गगत   
लाागूू करण्याात आलेेल्याा तरतुुदींं�पैकीी, 
के्षेत्रसभांं�बा ाबतच्याा तरतुुदीी अद्यााप अधि�सूचि�त 
करण्याात आलेेल्याा नााहीीत.

उपााय 
स्थाानि�क प्रशाासनााच्याा वि�वि�ध संंस्थांं�व र भर 
देेणेे, हेे सहााय्यकाारकतेेचेे प्रमुुख तत्व आहेे.
दुसऱ्याा प्रशाासकीीय सुुधाारणाा आयोोगाानेे 
ठळकपणे दर्शश वि�ल्यााप्रमााणेे, याा तत्वाानुुसाार 
नि�म्न स्तरााच्याा अधि�कााऱ्यांं� कडूून होोऊ शकणाारेे 
कााम हेे उच्च स्तरााच्याा अधि�कााऱ्यांं� कडूून 
कंेंद्रीीकृृत करण्यााचीी आवश्यकताा नााहीी. जर 
शक्य असल्याास, प्रशाासकीीय काामेे आपल्याा 
नाागरि�कांं� च्याा सर्वाा�त  जवळच्याा लहाान 
वि�भाागांं�मा ार्फफत  पाार पााडलीी जाावीीत. सहााय्यकाारीी 
समि�त्यांं� च्याा मूूलभूूत तत्वाानुुसाार, नाागरि�कांं� नाा 
प्रशाासनााच्याा कंेंद्रस्थाानीी ठेेवणे गरजेेचेे आहेे. 
हेे तत्व केेवळ लोोकशााहीी आणि� प्रभाावीी नि�र्णण य 
घेेण्याास प्रोोत्सााहन देेत नसून (नाागरि�कांं� नाा 
त्यांं� च्याा स्वत:च्याा हि�ताानुुसाार नि�र्णण य घेेण्याात 
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सर्वोोत्तम स्थाान दि�ले जााईल) आत्मनि�र्भभ रताा 
व वााढत्याा जबााबदाारीीनुुसाार कठोोर नि�र्णण य 
घेेऊ इच्छि�णााऱ्याा वि�द्वाान नाागरि�कांं� नाा सुुध्दाा 
प्रोोत्सााहन देेऊ शकेल. 

हेे समजूून घेेतल्याानंंतर, महाारााष्ट्राा�ने  प्रभााग 
समि�त्याा आणि� के्षेत्र सभांं�सा ाठींं�च्याा तरतुुदीी 
मजबूत करणेे अत्याावश्यक आहेे. वि�शेेषत: 
बृृहन्मुंं�ब ई महाानगरपाालि�केच्याा प्रभााग 
समि�त्यांं� नाा त्यांं� च्याा संंबंंधि�त नि�वडणूक 
प्रभाागांं�शी ी जोोडूून हेे करणेे शक्य होोईल. बीी.एम.
सीी. अधि�नि�यमााच्याा अंंतर्गगत  प्रभााग समि�त्यांं� कडेे 
तक्राार नि�वाारण व पााणीीपुुरवठाा, घनकचराा 
व्यवस्थाापन, स्वच्छताा, वि�काास काामेे इत्याादीी 
साारखीी काामेे सोोपवण्याात आलीी आहेेत. वरीील 
प्रभााग समि�त्याा प्रते्येक नि�वडणूक प्रभाागांं�शी ी 
जोोडल्याानेे नगरसेेवकांं� चीी (परि�षद सदस्यांं� चीी) 
जबााबदाारीी वााढण्यााचीी शक्यताा आहेे. दुसरीी बााब 
म्हणजे, महाानगरपाालि�काा काायद्यांं�तर्गगत   प्रभााग 
समि�त्यांं� च्याा रचनेत सुुधाारणाा करणेे आवश्यक 
आहेे. त्याामुुळेे त्याा वि�भाागाात रााहणााऱ्याा जोोखीीम 
धाारकांं� चीी (से्टेक होोल्डर्सस ) संंख्याा जाास्त 
वैैवि�ध्यपूर्णण  प्रमााणाात दि�सून येेईल. केेरळ 
रााज्यााप्रमााणेे, महाारााष्ट्रर  रााज्य वरीील समि�त्यांं� मधे्ये 
नि�वाासीी संंघटनेेमधीील सदस्य तसेच नजि�कच्याा 
गटाातीील नि�वडून आलेेलेे सदस्य यांं� नाा घेेण्यााचाा 
वि�चाार करू शकतेे.

अंंमलबजाावणीी 
प्रभााग समि�त्याा आणि� के्षेत्र सभाा ह्याा संंस्थांं� नाा 
बळकट करण्याासााठीी आम्हीी रााज्य सरकाारलाा 
पुुढीीलप्रमााणेे शि�फाारशीी करत आहोोत:

•	 प्रते्येक नि�वडणूक प्रभाागांं� मधे्ये येेणााऱ्याा 
प्रभााग समि�त्यांं� चीी रचनाा सक्षम 

करण्याासााठीी बीी.एम.सीी. अधि�नि�यमााच्याा 
अंंतर्गगत  कलम ५०-टीीटीी मधे्ये सुुधाारणाा 
कराावीी.

•	 केेरळ आणि� पश्चि�म बंंगाालप्रमााणेे वि�वि�ध 
शे्रेणीीतीील जोोखीीम धाारकांं�चा ा अंंतर्भाा�व  
करण्याासााठीी बीीएमसीी अधि�नि�यमांं�तर्गगत   
कलम ५०- टीीटीी , एम.एम.सीी. 
अधि�नि�यमांं�तर्गगत   कलम २९-ए, महाारााष्ट्रर  
नगर परि�षदाा, नगर पंंचाायतीी आणि� 
औद्याागि�क नगरेे अधि�नि�यमाा अंंतर्गगत  (एम.
एम.सीी.एन.पीी.आय.टीी. अधि�नि�यम) कलम 
६६-ए ह्याा कलमांं� मधे्ये सुुधाारणाा कराावीी. 

•	 महाानगरपाालि�काा काायद्यांं�तर्गगत   के्षेत्र 
सभांं� च्याा तरतुुदीी सूूचि�त करणेे आणि� 
त्यांं� च्याा काामकााजाासााठीी नि�यम लाागूू 
कराावेेत.
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१५

अप्रचलि�त रााज्य काायदेे नि�रसि�त 
करणेे

वि�भााग 
सर्वव  वि�भााग; वि�धीी व न्यााय वि�भााग 

वैैधाानि�क सक्षमताा 
अनुुच्छेेद (कलम) २४६

मुुख्य काायदेे 
महाारााष्ट्रर  नि�रसन अधि�नि�यम, २०१६; 
महाारााष्ट्रर  नि�रसन (द्वि�तीीय) अधि�नि�यम, २०१६

समस्याा 
जेे अधि�नि�यम काालबााह्य झाालेे आहेेत तेे 
प्रभाावहीीन असूून, नाागरि�कांं�चा ा गोंं�धळ 
वााढवि�णाारेे आहेेत. असेे काायदेे व्यवसााय 
अनुुपाालन प्रक्रि�यांं�व र अति�रि�क्त भाार टााकताात 
आणि� व्यवसााय सुुलभतेवर अनि�ष्ट परि�णााम 
करताात. बऱ्यााच प्रकरणांं� मधे्ये कााहीी अटीी, 
जुुनीी धोोरणेे अयोोग्य ठरवताात. बदलत्याा 
रि�तीीरि�वााजांं�मु ळेे पूूर्वीी ज्याा गोोष्टीी बेेकाायदेेशीीर 
होोत्याा, त्याा आताा काायदेेशीीर ठरताात आणि� 
कााहीी अधि�नि�यमांं� चीी अंंमलबजाावणीी न 
झााल्याानेे नि�ष्क्रि�य ठरताात. अशाा अप्रचलि�त 
अधि�नि�यमांं� च्याा अंंमलबजाावणीीमुुळेे, 
प्रशाासकीीय यंंत्रणेेलाा त्याातीील तरतुुदींं�चाा 
अप्रसु्तुत वाापर करण्याास वााव मि�ळतोो.

भाारतीीय वि�धीी आयोोगाानेे याा वि�षयाावरीील 
आपल्याा अहवाालांं� मधे्ये पुुढेे नमूद केेलेेल्याा 
परि�स्थि�तीीत अधि�नि�यमांं�चे  नि�रसन करण्यााचीी 
शि�फाारस केेलीी आहेे: 

(i) जर नंंतर अंंमलाात आणलेलाा अधि�नि�यम 
जुुन्याा अधि�नि�यमााच्याा वि�रूध्द असेेल; 
(ii) अधि�नि�यम करण्यााचाा उदे्देश सफल झाालाा 
असेेल; किं�वाा  
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(iii) अधि�नि�यमााचाा वि�षय जुुनाा झाालाा असूून 
याापुुढेे संंबंंधि�त अधि�नि�यमााचीी गरज भाासणाार 
नसेल.

तरीीदेेखीील, हीी माापन पद्धतीी अप्रचलि�त 
अधि�नि�यम ओळखण्याासााठीी आणि� त्यांं�चे  
नि�रसन करण्याासााठीी पुुरेेशीी नााहीी. काारण, 
आयोोगाानेे ठरवूून दि�लेल्याा सुुरुवाातीीच्याा 
माापनाालाा, व्यक्ति�नि�ष्ठ आणि� मूूल्यााधाारि�त 
नि�श्चयांं� चीी आवश्यकताा असते. दुसरीी बााब 
म्हणजे, हीी तीीन माापने कोोणत्यााहीी खटल्यांं� मधे्ये 
संंबंंधि�त अधि�नि�यमाावर अवलंबूून रहाावेे कीी, 
नााहीी यााचेे मूूल्यमाापन करीीत नााहीीत.

महाारााष्ट्रर  रााज्य वि�धीी आयोोगाानेे २००२ साालीी 
१९१ हून अधि�क रााज्य अधि�नि�यम नि�रसि�त 
करण्यााचीी सूूचनाा करणाारेे अहवााल प्रसि�ध्द 
केेलेे. त्याानंंतर महाारााष्ट्रर  वि�धीीमंंडळाानेे अनेेक 
काालबााह्य आणि� अनाावश्यक काायदेे नि�रसन 
केेलेे. महाारााष्ट्रर  नि�रसन अधि�नि�यम, २०१६ 
आणि� महाारााष्ट्रर  नि�रसन (द्वि�तीीय) अधि�नि�यम, 
२०१६ (२०१७ साालाामधे्ये पाारि�त) यााद्वाारेे 
रााज्याातीील ३७६ काायदयांं�बरो ोबरच अनेेक 
वि�नि�योोग काायदेे नि�रसन केेलेे आहेेत. वरीील 
उपााययोोजनाा करून सुुध्दाा, महाारााष्ट्राा� च्याा 
वि�धीी पुुस्तकांं� मधे्ये अनेेक पुुराातन आणि� 
अनाावश्यक काायदेे आजहीी अस्ति�त्वाात आहेेत. 
उदााहरणाार्थथ  पेेठ (पेेन्ट) काायदाा, १८९४ साालीी 
नााशि�क जि�ल्ह्याालाा लाागूू होोणाारेे सर्वव  काायदेे पेेठ 
प्रदेेशाालाा लाागूू केेलेे जाावेेत, तसेच पेेठ प्रदेेशाालाा 
आधीी लाागूू असलेलेे सर्वव  काायदेे नि�रसि�त 
करण्याात याावेेत, अशीी तरतूूद आहेे. पेेठ प्रदेेश 
हाा पूूर्वीी अनुुसूूचि�त जि�ल्हाा काायदाा, १८७४ च्याा 
अंंतर्गगत  “अनुुसूूचि�त जि�ल्हाा” म्हणून ओळखलाा 
जाात होोताा. याा काायद्याानुुसाार त्याावेेळीी ब्रि�टीीश 

अंंमलााखाालीील भाारताात त्याावेेळीी ब्रि�टीीश 
सरकाारनेे अंंमलाात आणलेल्याा कोोणत्यााहीी 
काायद्यााचाा अनुुसूूचि�त जि�ल्ह्याापर्यंंत  वि�स्ताार करु 
शकताा येेत होोताा. पेेठ काायदाा १८९४ नुुसाार 
पेेठ प्रदेेशाालाा “अनुुसूूचि�त जि�ल्हाा” म्हणून 
असलेलाा दर्जाा�  संंपुुष्टाात आलाा आणि� नााशि�क 
जि�ल्ह्याालाा लाागूू असलेलेे काायदेे पेेठ प्रदेेशाालाा 
लाागूू करण्याात आलेे. स्वाातंंत्र्य मि�ळून ७५ वर्षष  
उलटलीी, तरीीहीी हाा काायदाा आणि� तत्सम इतर 
काालबााह्य झाालेेलेे काायदेे अजूूनहीी अस्ति�त्वाात 
आहेेत. महाारााष्ट्रर  रााज्य वि�धीी आयोोगाानेेहीी हाा 
काायदाा रद्द करण्यााचीी शि�फाारस केेलीी होोतीी; 
तरीीहीी हाा काायदाा रााज्यााच्याा वि�धीी पुुस्तकाात 
अजुुनहीी काायम आहेे.

उपााय
प्रशाासकीीय यंंत्रणेेद्वाारेे केेल्याा जााणााऱ्याा 
अनि�यमि�त अंंमलबजाावणीीमुुळेे उद्भ्‍‍वणाारेे 
धोोकेे टााळण्याासााठीी जुुनेे काायदेे नि�रसन 
करणेे आवश्यक आहेे. जरीी याा काायद्यांं� चीी 
अंंमलबजाावणीी होोत नसलीी तरीीहीी, लोोकांं� मधे्ये 
गोंं�धळ होोऊ नये आणि� जनतेलाा जगणेे व 
व्यवसााय करणेे सुुलभ व्हाावेे, म्हणून तेे काायदेे 
नि�रसन केेलेे जाावेेत.

महाारााष्ट्राा�ने  काालबााह्य झाालेेलेे पुुराातन काायदेे 
शोोधूून, असेे काायदेे नि�यमि�तपणे नि�रसि�त 
केेलेेच पााहि�जेत. रााज्याानेे याा उदे्देशाासााठीी 
जेे काायदेे अस्ति�त्वाात आहेेत, तेे काायदेे 
वाापराामधे्ये देेखीील आहेेत कीी नााहीी हेे शोोधले 
पााहि�जे. जेेव्हाा (एक) न्याायाालयााचाा कोोणतााहीी 
अलीीकडीील नि�कााल/आदेेश एखााद्याा काायद्यााचाा 
संंदर्भभ  देेत नााहीी. (दोोन) अलि�कडेेच कोोणतेहीी 
वि�नि�यम व नि�यम तयाार केेलेे गेेलेे नााहीीत 
आणि� काायद्यांं�तर्गगत   कोोणत्यााहीी अधि�सूचनाा, 
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आदेेश, परि�पत्रक किं�वाा इतर तत्सम दस्ताावेेज 
जाारीी केेलेे गेेलेे नााहीीत. (तीीन) संंपूूर्णण  काायदाा 
नि�र्वि�िवा ादपणे नि�रसि�त केेलाा गेेलाा आहेे. (चाार) 
अंंमलबजाावणीी करणााऱ्याा वि�भाागाालाा इतर 
कोोणत्यााहीी काारणाास्तव संंबंंधि�त काायद्यााचाा 
वाापर झाालेेलाा आढळूून आलाा नााहीी, तेेव्हाा 
काायदाा वाापराात नााहीी असेे ठरवाावेे. 

काालबााह्य झाालेेल्याा काायद्यााबााबत, 
वि�धाानमंडळांं�नी ी पुुनःःरााधि�कााराालाा होोकाार 
देेईपर्यंंत , वि�शि�ष्ट काालाावधीीनंंतर काायदाा 
स्वयंंचलि�तपणे संंपुुष्टाात येेण्याासााठीी सूूर्याा�स्त  
कलमााचीी (सनसेट क्लॉॉज) तरतूूद जोोडणे हीी 
काालबााह्य काायद्यांं� च्याा समसे्येसााठीी संंभााव्य 
उपााययोोजनाा आहेे. भवि�ष्याातीील प्रते्येक 
काायदाा जोो काालांं�तरा ानेे काालबााह्य ठरू शकतोो, 
त्याासााठीी वि�शि�ष्ट नि�कषांं� च्याा आधीीन रााहून 
त्याापुुढेे अस्ति�त्वाात रााहणाार नााहीी, याासााठीी 
सूूर्याा�स्त  कलम जोोडणे हीी प्रााथमि�क कल्पनाा 
आहेे. काायद्यााचेे काार्यय  आपोोआप थांं�बा ावेे याासााठीी 
काालबााह्य होोण्यााचीी ताारीीख नि�श्चि�त करणेे, हाा 
सूूर्याा�स्त  कलमांं� कडेे पााहााण्यााचाा दृष्टीीकोोन आहेे. 
तसेच सूूर्याा�स्त  कलम लाागूू होोऊन काायद्यााचेे 
अस्ति�त्व रााहू नये, याासााठीी नि�कष लाागूू कराावेेत. 
सूूर्याा�स्त  कलम हेे काालबााह्य काायदेे आपोोआप 
नि�रसि�त करण्यााच्याा काार्यय क्षमतेेचीी खाात्रीी देेतेे, 
काारण ह्याा तरतुुदीीमुुळेे काालबााह्य झाालेेलेे काायदेे 
स्वयंंचलि�त पद्धतीीनेे नि�रसि�त होोतीील, तसेच 
ह्याामुुळेे वि�धीीमंंडळााचीी त्याा संंदर्भाा�त  प्रते्येक 
खटलाा चाालवि�ण्यााचीी गरज प्रति�बंधि�त केेलीी 
जााईल.

अंंमलबजाावणीी
काालबााह्य काायद्यांं�चा ा गैैरवाापर टााळण्याासााठीी 

आम्हीी रााज्य सरकाारलाा पुुढीीलप्रमााणेे शि�फाारशीी 
करत आहोोत: 

•	 महाारााष्ट्रर  रााज्याात लाागूू असलेलेे सर्वव  काायदेे 
शोोधाावेेत.

•	 वर उले्लेख केेलेेल्याा माापन पद्धतीीनुुसाार, 
वरीीलप्रमााणेे कोोणते काायदेे वाापरलेे जाात 
नााहीीत तेे शोोधाावेे.

•	 महाारााष्ट्रर  रााज्य वि�धीी आयोोगाानेे शोोधलेल्याा 
काायद्यांं�सह  वाापराात नसलेलेे सर्वव  काालबााह्य 
झाालेेलेे काायदेे नि�रसि�त कराावेे.

•	 वि�द्यमाान परि�स्थि�तीीत वाापराात असलेल्याा 
आणि� नवीीन अंंमलाात येेणााऱ्याा काायद्यांं� मधे्ये 
सूूर्याा�स्त  कलमांं� चीी तरतूूद कराावीी. 



संंदर्भभ

१.	 महाारााष्ट्राा�ती ील वन्यजीीवांं�चे  अधि�वाास के्षेत्र संंरक्षि�त करणे

•	धवल  कुुलकर्णीी, ‘महाारााष्ट्रर  गेेट्स १८ नु्यु कर्न्झ�झवे शन रि�झर्व्हह स्‍‍’ हिं�दंुस्ताान टााईम्स (मुंं�ब ई, २२ सपं्टेंबर 
२०२२) <https://www.hindustantimes.com/cities/mumbai-news/maharashtra-
gets-18-new-conservation-reserves-101663786177484.html> २३ जाानेेवाारीी 
२०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	नरें द्र पााटीील, ‘ए स्टोोरीी ऑफ ए वााईल्डलााइफ कॉॉरीीडॉॉर इन द सह्यााद्रीी, अँँन्ड इट्स पीीपल्स ॲन्ड 
ॲनीीमल्स’(द वाायर साायन्स, २५ डि�संेंबर २०२१) <https://science.thewire.in/politics/
rights/securing-wildlife-corridor-sahyadri-konkan-landscape-land-use-
matrix-challenges/>  २३ जाानेेवाारीी २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	सी ी. आर. बि�जॉॉय, ‘ॲनलि�सीीस | व्हााय हॅॅज द क्रि�एशन ऑफ इकोो-सेेन्सीीटीीव्ह झोोन्स प्रोोव्होोक्ड 
प्रोोटेेस्टस्‍‍?’ द हिें�दंू (१६ जाानेेवाारीी २०२३) <https://www.thehindu.com/sci-tech/energy-
and-environment/analysis-why-has-the-creation-of-eco-sensitive-zones-
provoked-protests/article66377452. ece> २३ जाानेेवाारीी २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	बद्री ी चॅॅटर्जीी, ‘महाारााष्ट्रर   गर्व्हहमें ट पॅ्लॅन्स टूू ॲक्वाायर ८७ हेेक्टर्सस  अरााऊंंड लोोणाार लेेक’ हिं�दंुस्ताान 
टााइम्स (मुंं�ब ई, २५ जुुलैै २०२०) <https://www.hindustantimes.com/mumbai-news/
maharashtra-government-plans-to-acquire-87-hectares-around-lonar-lake/
story-ZZhXqFboHq1rLep7pjmHcI.html> २ फेेबु्रुवाारीी २०२३ रोोजीी बघि�तले.

२.	 महाारााष्ट्राा�ती ील गवतीी प्रदेेशांं�चे  संंवर्धध न

•	 ‘व्हॉॉटस इटिं�ग द ग्राासलँडस? (डााऊन टुु अर्थथ, १५ एप्रि�ल १९९९) <https://www.downtoearth.
org.in/ coverage/whats-eating-the-grasslands-19665> १४ जाानेेवाारीी २०२३ रोोजीी 
बघि�तले.

•	प्री ीतीी कपुुरि�याा, ‘टोोवर्डडस  ए सि�स्टीीम्स ॲप्रोोच टूू द मॅॅनेेजमेंट ऑफ ग्राासलँडस इन इंंडि�याा’ (ऑब्जर्ववर 
रि�सर्चच फां �ंऊडेेशन, डि�संेंबर २०२१) <https://staging.orfonline.org/research/towards-
a-systems-approach-to-the-management-of-grasslands-in-india/> ११ एप्रि�ल 
२०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	भा ानूू श्रीीधरन, ‘धीीस ड्राा� फ्ट नॅॅशनल फॅाा�रे स्ट पॉॉलि�सीी टूू गीीव्हज शॉॉर्टट  श्रीीफ्ट टूू ग्राासलँडस’ (मोंंगााबेे-
इंंडि�याा, १३ एप्रि�ल २०१८) <https://india.mongabay.com/2018/04/this-draft-
national-forest-policy-too-gives-short- shrift-to-grasslands/> १४ जाानेेवाारीी 
२०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 ‘पॉॉलि�सीी ब्रीीफ: सवन्नााह ग्राासलँड कंंर्न्झ�झवे शन इन महाारााष्ट्रर ’ (अलाायन्स फॉॉर रि�र्व्हहसींं�ग इकोोसि�स्टि�म 
सर्व्हि�िस थ्रेे��टस १४ ऑक्टोोबर २०२२) <http://arest.in/insights/Savannah_Grassland_
Conservation_in_ Maharashtra_Policy_Brief-1.pdf> १४ जाानेेवाारीी २०२३ रोोजीी 
बघि�तले.

४९



५०

३.	 महाारााष्ट्राा�त  वृृक्षांं� च्याा संंरक्षणाासााठीी काायदेशीीर चौौकट आखणेे

•	मि� नि�स्ट्रीी�  ऑफ एनवाायरनमेंट फॉॉरेेस्ट अँँन्ड क्लाायमेेट चंेंज, इंंडि�याा से्टेट ऑफ फॉॉरेेस्ट रि�पोोर्टट 
२०२१(२०२१) प्रकरण ६ <https://fsi.nic.in/isfr-2021/chapter-6.pdf> १५ फेेबु्रुवाारीी 
२०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 वि�जय पिं�जरकर, ‘ओव्हर ७०.१६ लॅॅख ट्रीी�ज  फेेल्ड इन महाारााष्ट्रर  डु्युरींं�ग लाास्ट फााईव्ह इअर्सस ’ टााइम्स 
ऑफ इंंडि�याा (नाागपूूर, ११ जाानेेवाारीी २०२०) <https://timesofindia.indiatimes.com/
city/nagpur/over-70-16l-trees-felled-in-maharashtra-during-last-5-years/
articleshow/ 73196114.cms> १५ फेेबु्रुवाारीी २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	मं जूू मेेनन व कांं� चीी कोोहलीी, ‘रेेगु्युलेेटींं�ग अर्बबन  ट्रीी�ज  इन इंंडि�याा: इशु्युज अँँन्ड चॅॅलंेंजेेस’ (हि�नरीीच बोोल 
स्टि�फटंंग, ११ जुुलैै २०२२) <https://cprindia.org/wp-content/uploads/2022/07/
Regulating-Urban-Trees-in-India-hbs_o.pdf> १५ फेेबु्रुवाारीी २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 वि�जय पिं�जरकर, ‘व्हााय टूू ट्रीी�  फेेलिं�ग ॲक्ट्स वे्हेन एम इज टुु सेेव्ह ट्रीी�ज ?’ टााइम्स ऑफ इंंडि�याा 
(नाागपूूर, ११ ऑगस्ट २०२१) <https://timesofindia.indiatimes.com/city/nagpur/why-
two-tree-felling-acts-when-aim-is-to-save-trees/articleshow/85222184.
cms> १५ फेेबु्रुवाारीी २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 उमेेश परि�दाा, ‘महाारााष्ट्रर : ३५०+ट्रीी�ज  इन कर्जजत  कट, सेे ॲक्टि�व्हि�स्ट्स, टााइम्स ऑफ इंंडि�याा (नवीी 
मुंं�ब ई, १२ मेे २०२३) <https://timesofindia.indiatimes.com/city/navi-mumbai/
maharashtra-350-trees-in-karjat-cut-say-activists/articleshow/100172713.
cms?from=mdr> १८ मेे २०२३ रोोजीी बघि�तले.

४.	मुंं�  बईतीील साार्ववज नि�क उद्याानेे आणि� इतर मोोकळ्याा जाागांं�ची ी देेखभााल करणे 

•	स्या ालीी उदाास-मणकीीकर, ‘फॉॉरु्म्यु�ले टिं�ग ओपन-से्पेस पॉॉलि�सीीज फॉॉर इंंडि�यााज सि�टीीज: द केेस 
ऑफ मुंं�ब ई’ (ऑब्जर्ववर रि�सर्चच फााऊंंडे शन, एप्रि�ल २०२०) <https://www.orfonline.org/
wp-content/uploads/2020/04/ ORF_OccasionalPaper_241_Open_Spaces.
pdf> १६ जूून २०२२ रोोजीी बघि�तले.

•	सं जनाा भाालेेरााव, ‘बीीएमसीी फ्लोोटस रूपीीज २५ क्रोोर टंेंडर टूू डेेव्हलप ४ थीीम पाार्ककस  इन सबर्बबन  
मुंं�ब ई’ द इंंडि�यन एके्स्प्रेस (मुंं�ब ई, १८ जाानेेवाारीी २०२२) <https://indianexpress.com/
article/ cities/mumbai/bmc-floats-rs-25-cr-tender-to-develop-4-theme-
parks-in-suburban-mumbai-7728714/> १६ जूून २०२२ रोोजीी बघि�तले.

•	 प्रतीीप आचाार्यय , ‘बीीएमसीी टूू ड्राा� फ्ट नू्यू पॉॉलि�सीी फॉॉर ओपन से्पेसेेस’ द इंंडि�यन एक्सपे्रेस (मुंं�ब ई, ११ मेे 
२०२३) <https://indianexpress.com/article/cities/mumbai/bmc-to-draft-new-
policy-for-open-spaces-8602915/> १६ जूून २०२२ रोोजीी बघि�तले.

•	 लीीनााह बाालि�गाा, ‘कि�पिं�ग अॅॅन ओपन मााईंड इज द फर्स्टट  मेेजर ऑफ ओपन से्पेसेेस’ हिं�दंुस्ताान 
टााईम्स (मुंं�ब ई, ९ माार्चच  २०२३) <https://www.hindustantimes.com/cities/
mumbai-news/keeping-an-open-mind-is-the-first-measure-of-open-
spaces-101678304602052.html> १४ माार्चच  २०२३ रोोजीी बघि�तले. 



५१

५.	पा ाळीीव प्रााण्यांं�ची ी माालकीी जबााबदाारीीनेे घेेण्यााबााबत पुुरस्काार करणे

•	 कलम ११(१)(i) प्रााण्यांं� नाा कू्रूरतेेनेे वाागवण्याास प्रति�बंध करण्यााबााबत अधि�नि�यम, १९६०
•	 एच.टीी. करस्पॉॉन्डन्ट, ‘ओव्हर थ्रीी लॅॅख मुंं�ब ईटीीज बीीटन बााय स्ट्रेे�   डॉॉग्स सि�न्स २०१८’ हिं�दंुस्ताान 

टााइम्स (मुंं�ब ई, २४ ऑगस्ट २०२२) <https://www.hindustantimes.com/cities/
mumbai- news/over-three-lakh-mumbaiites-bitten-by-stray-dogs-
since-2018-101661348653308.html> १६ माार्चच  २०२३ रोोजीी बघि�तले. 

•	समी ीर सुुरे्वे, ‘बीीएमसीी टूू कााऊंंट मुंं�ब ईज स्ट्रेे�   डॉॉग्स इन जाानेेवाारीी २०२३’ मि�ड डेे (मुंं�ब ई, १४ मेे २०२२) 
<https://www.mid-day.com/mumbai/mumbai-news/article/bmc-to-count- 
mumbais-stray-dogs-in-january-2023-23227072> ३ माार्चच  २०२३ रोोजीी बघि�तले.  

•	दि�पा ा ताालि�ब, ‘हंंड्रेे�ड  स्‍‍ऑफ पेेटस अॅॅबडन्ड इन मुंं�ब ई आफ्टर डबु्लुएचओ (WHO) होोर्डिं�ं ग्स ऑन 
कोोरोोनाा व्हाायरस ट्रीी� गर पॅॅनि�क’ (ॲन्युुबि�स टााइगर फां �ंऊडेेशन, ३१ माार्चच  २०२०) <http:// 
anubistigerfoundation.com/2020/03/31/hundreds-of-pets-abandoned-in-
mumbai-after-who-hoardings-on-coronavirus-trigger-panic/> २३ फेेबु्रुवाारीी 
२०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 प्रति�काा यशस्वीी, ‘पेेटस्‍‍कन्टीीनू्यू टूू बीी अॅॅबडन्ड इन इंंडि�याा. नााऊ, ॲनि�मल रेेसक्यूअर्सस  आर वकिैं�ग 
ओव्हरटााइम’ (व्हााईस, २ जुुलैै २०२०) <https://www.vice.com/en/article/m7j3ay/pets-
abandoned-india-pandemic-animal-shelters-rescuers> २३ फेेबु्रुवाारीी २०२३ रोोजीी 
बघि�तले.

६.	 महाारााष्ट्रर  रााज्याातीील वाारसाा संंवर्धध न मजबूत करणे

•	प्रा ाचीीन स्माारकेे आणि� पुुरााताात्वि�क स्थळे व अवशेष अधि�नि�यम, १९५८; महाारााष्ट्रर  प्रााचीीन स्माारकेे आणि� 
पुुरााताात्वि�क स्थळे व अवशेष अधि�नि�यम १९६०, बृृहन्मुंं�ब ई करीीताा वि�काास नि�यंत्रण आणि� प्रोोत्सााहन 
नि�यमाावलीी-२०३४, महाारााष्ट्रर  रााज्याासााठीी एकत्रि�त वि�काास नि�यंत्रण आणि� प्रोोत्सााहन नि�यमाावलीी

•	न गर व ग्रााम नि�योोजन संंस्थाा, नाागरीी वि�काास मंंत्राालय, भाारत सरकाार,‘इमाारत आदर्शश  उपवि�धीी 
२०१६’, महाासंंचाालनाालय, कंेंद्रीीय साार्वव जनि�क बांं�धका ाम वि�भााग, भाारत सरकाार, वाारसाा इमाारतीी 
संंवर्धधन  हस्तपुस्ति�काा, (जुुलैै २०१३); नगर व ग्रााम नि�योोजन संंस्थाा, नाागरीी वि�काास मंंत्राालय, भाारत 
सरकाार, आदर्शश  वाारसाा वि�नि�यम (२०११).

•	नौ ौझर केे भरूचाा, ‘इन रि�डेेव्हलपमेंट माारे्केट, फु्युचर ऑफ हेेरि�टेज हााऊसेेस ऑन फॅ्रॅजााइल ग्रााऊंंड’ 
मुंं�बई मि�रर (मुंं�ब ई, १६ जाानेेवाारीी २०२२) <https://timesofindia.indiatimes.com/
in-redevelopment-market-future-of-heritage-houses-on-fragile-ground/
articleshow/88929387.cms>  ११ एप्रि�ल २०२२ रोोजीी बघि�तले.

•	ल क्ष्मण सिं�ग, ‘प्रपोोझल्स ओकेेड ॲज पर रूल्स: बीीएमसीी ऑन एमएचसीीसीी कर्न्सस न्स ओव्हर 
रि�डेेव्हलपमेंट’ द इंंडि�यन एक्सपे्रेस (मुंं�ब ई, २३ मेे २०२२) <https://indianexpress.com/
article/cities/mumbai/ proposals-okayed-as-per-rules-bmc-on-mhcc-
concerns-overredevelopment-7932558/> ११ एप्रि�ल २०२२ रोोजीी बघि�तले.
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•	स्टा ाफ रि�पोोर्टट र, ‘सि�व्हीीक चि�फ वि�ल स्टि�ल बीी द किं�ग’ द फ्रीी पे्रेस जर्ननल  (३१ मेे २०१९) <https:// 
www.freepressjournal.in/cmcm/civic-chief-will-still-be-the-king> ११ एप्रि�ल 
२०२२ रोोजीी बघि�तले.

७.	 महाारााष्ट्राा�ती ील इमाारतीीमधीील आगीीमुुळेे होोणााऱ्याा अपघाातांं�ना ा प्रति�बंध करणे

•	 ३० फॅॅमि�लीीज इवॅ्हॅकु्युएटेेड आफ्टर मेेजर फाायर इन ग्रााऊंंडफ्लोोअर ऑफ महाारााष्ट्रर  
बि�ल्डिं�ग’ एनडीी टीीव्हीी (१० माार्चच  २०२३) <https://www.ndtv.com/india-news/30-
families-evacuated-after-major-fire-in-groundfloor-of-maharashtra-
building-3848530> ३० माार्चच  २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 ‘इम्प्लि��मेने्टेशन ऑफ महाारााष्ट्रर  फाायर प्रि�व्हेन्शन अँँन्ड लााइफ सेेफ्टीी मेेजर्सस  ॲक्ट, २००६ अँँन्ड टूू कॅॅरीी 
आऊट फाायर सेेफ्टीी ऑडि�ट ऑफ वे्हेरि�यस व्हलनरेबल ऑकु्युपन्सीीज’ (डाायरेेक्टरेट ऑफ महाारााष्ट्रर  
फाायर सर्व्हि�िस , १२ एप्रि�ल २०२१) <https://mahafireservice.gov.in/circular/Fire%20 
Audit%20of%20Various%20 Vulnerable%20Building%2012.04.2021.pdf> 
२८ माार्चच  २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 ‘महाारााष्ट्रर : वुुमन कीील्ड इन फाायर ॲट कुुर्लाा�  हााय-रााइज, सेेव्हरल इनजर्डड ’ एएनआय न्यूूज 
(१५ फेेबु्रुवाारीी २०२३) <https://www.aninews.in/news/national/general-
news/maharashtra-woman-killed-in-fire-at-kurla-high-rise-several-
injured20230215142938/> २८ माार्चच  २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 ‘२२ केे फाायर कॉॉल्स रि�पोोरे्टेड इन मुंं�ब ई इन ५ इयर्सस : डेेटाा’ हिं�दंुस्ताान टााइम्स (मुंं�ब ई, २४ जाानेेवाारीी 
२०२२) <https://www.hindustantimes.com/cities/mumbai-news/22k-fire-calls-
reported-in-mumbai-in-5-years-data-101643045295046.html> २८ माार्चच  २०२३ 
रोोजीी बघि�तले.

•	 ‘सि�व्हीीक बॉॉडीी टूू ॲप्रोोच पीीडबु्लुडीी फॉॉर रेेगु्युलर इलेेक्ट्रि�ि कल ऑडि�ट ऑफ बि�ल्डिं�ग्स‍‍’ द इंंडि�यन 
एक्सपे्रेस (मुंं�ब ई, २८ ऑक्टोोबर २०२१) <https://indianexpress.com/article/cities/
mumbai/civic-body-to-approach-pwd-for-regular-electrical-audit-of-
buildings-7594324/> २८ माार्चच  २०२३ रोोजीी बघि�तले.

८.	 अनुुसूूचि�त जाातीी आणि� अनुुसूूचि�त जमाातींं�नाा साामााजि�क स्थि�तीी प्रमााणपत्र मि�ळवण्याात 
येेणााऱ्याा अडचणीी कमीी करणे

•	जो ोहाानाा दि�क्षाा, ‘हााऊ काास्ट सर्टि�िफि�के टस इन इंंडि�याा मेेक ऑर बे्रेक ड्रीी� म्स’ (स्क्रोोलइन, २८ सपं्टेंबर 
२०२२) <https://scroll.in/article/1033729/how-the-struggle-for-a-caste-
certificate-dashes-marginalised-students-dreams> २० जाानेेवाारीी २०२३ रोोजीी 
बघि�तले.

•	 एस.हरपााल सिं�ग, ‘बोोगस एसटीी सर्टि�िफि�के टस अ बर्निं�ं ग इशु्यु इन महाारााष्ट्रर , टूू’ द हिं�दंू (तेेलंंगणाा, २२ 
नोोवं्हेंबर २०१७) <https://www.thehindu.com/news/national/telangana/bogus-st-
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certificates-a-burning-issue-in-maharashtra-too/article20631539.ece> २१ 
जाानेेवाारीी २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 कुुमाारीी मााधुुरीी पााटीील वि�रुद्ध. अति�रि�क्त आयुुक्त, आदि�वाासीी वि�काास ए.आय.आर. १९९५ एससीी ९४.
•	 छत्ति�सगड अनुुसूूचि�त जाातीी, अनुुसूूचि�त जमाातीी व इतर माागाासवर्गीीय प्रवर्गग  (जाातीीचेे प्रमााणपत्र देेण्यााचेे 

व त्यााच्याा पडतााळणीीचेे वि�नि�यमन) अधि�नि�यम, २०१३.; कर्नाा� टक अनुुसूूचि�त जाातीी, अनुुसूूचि�त 
जमाातीी व इतर माागाासवर्गीीय प्रवर्गग  (नि�युक्तीी आरक्षण इत्याादीी) अधि�नि�यम, १९९०; ओडीीशाा 
अनुुसूूचि�त जाातीी, अनुुसूूचि�त जमाातीी व इतर माागाासवर्गीीय प्रवर्गग  (जाारीी करण्यााचेे नि�यमन व जाात 
पडतााळणीी प्रमााणपत्र) अधि�नि�यम २०११.

९.	 महाारााष्ट्राा�ती ील कैैद्यांं� च्याा आरोोग्याासंंबंंधीी हक्कााचेे रक्षण करणे.

•	 महाारााष्ट्रर  कााराागृृह वि�भााग, ‘ॲकचु्युअल पॉॉपु्युलेेशन ऑफ प्रि�झन्स ॲज ऑन ३०/०४/२०२३’ (मेे 
२०२३) <http://mahaprisons.gov.in/Uploads/pdf_GR/17d3b9de-a5aa-4612-
b8fd-3596c7ae59bbPopulation.pdf> १५ मेे २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	नॅ शनल क्रााइम रेेकॉॉर्डडस  बु्युरोो, प्रि�झन सॅ्टॅटीीस्टि�क्स ऑफ इंंडि�याा २०२१ (सपं्टेंबर २०२२) <https://
ncrb.gov.in/en/ prison-statistics-india> १५ मेे २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	  गृृह मंंत्राालय, ‘मॉॉडेेल प्रि�झन मॅॅनु्युअल २०१६’ (जाानेेवाारीी २०१६) <https:// www.mha.gov.in/
sites/default/files/PrisonManual2016.pdf> १५ मेे २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	सं चि�ताा कदम, ‘मॉॉनि�टरींं�ग द कंंडीीशन ऑफ इंंडि�यन प्रि�झन्स’ (सि�टीीझन्स फॉॉर जस्टि�स अँँन्ड पीीस, 
३० जुुलैै २०२०) <https://cjp.org.in/monitoring-condition-of-indian-prisons/> १५ 
मेे २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 डॉॉक्टर पीी. वराावराा रााव वि�रुद्ध नॅॅशनल इनव्हेसे्टीीगेेशन एजन्सीी अँँन्ड अदर्सस.२०२२ एससीीसीी 
ऑनलााइन बीीओएम ८७४.

१०.	 महाारााष्ट्राा�ती ील पूूर्वव  शाालेेय शि�क्षणााचेे नि�यमन

•	 ए. रेेड्डीी पि�चि�ल्लीी, अँँड अदर्सस , ‘पाासींं�ग द बॅॅटन: अंंडरसॅ्टॅन्डींं�ग द पब्लि�क-प्राायवे्हेट पाार्टटन रशि�प मॉॉडेेल 
ऑफ प्रीी-प्राायमरीी एजु्युकेेशन इन मुंं�ब ई’ (वि�धीी संेंटर फॉॉर लि�गल पॉॉलि�सीी, माार्चच  २०२३) <https://
vidhilegalpolicy.in/research/passing-the-baton-understanding-the-public-
privatepartnershipppp-model-of-pre-primary-education-in-mumbai/> ११ 
एप्रि�ल २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 जगन्नााथ वि�रुद्ध युुनि�यन ऑफ इंंडि�याा अँँन्ड अदर्सस मॅॅनूू /एमएच/१७७०/२०१७.
•	दि� ल्लीी शाालेेय शि�क्षण अधि�नि�यम १९७३.
•	 ‘प्रीी-प्राायमरीी सू्कूल्स इन उत्तर प्रदेेश नााऊ नीीड टूू गेेट मॅॅनडेेटरीी गर्व्हहमें ट रेेकगनि�शन, गर्व्हहमें ट नू्यूज’ 

इटीी गर्व्हहमेंट (२४ माार्चच  २०२१) <https://government.economictimes.indiatimes.com/
news/ governance/pre-primary-schools-in-uttar-pradesh-now-need-to-get-
mandatory-government-recognition/81672903> २ फेेबु्रुवाारीी २०२३ रोोजीी बघि�तले.
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•	 ‘महाारााष्ट्रर  एनईपीी रोोलआऊट: से्टेट सीीक्स टूू रेेगु्युलेेट प्राायवे्हेट पे्ले गु्रुप्स, किं�डरगाार्टट न्स’ फ्रीी पे्रेस जर्ननल  
(८ मेे २०२३) <https://www.freepressjournal.in/education/maharashtra-nep-
rollout-state-seeks-to-regulate-private-playgroups-kindergartens> १८ मेे 
२०२३ रोोजीी बघि�तले.

११.	 महाारााष्ट्राा�ती ील शहरे अपंंग व्यक्तींं�सााठीी अधि�क समाावेेशक बनवणेे

•	 अखि�लेश्वरीी रेेड्डीी आणि� इतर, ‘बि�यॉॉन्ड रि�झनेबल अकॉॉमडेेशन: मेेकिं�ग कर्नाा� टकााज सि�टीीज 
ॲके्सेसि�बल बााय डि�झााइन टूू पर्सस न्स वि�थ डि�सअबि�लि�टीीज’ (वि�धीी संेंटर फॉॉर लि�गल पॉॉलि�सीी, 
ऑक्टोोबर २०२१) <https://vidhilegalpolicy.in/research/beyond-reasonable-
accommodation-making-karnatakas-cities-accessible-by-design-to-
persons-with-disabilities/>  ९ एप्रि�ल २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	मी ीराा इमॅॅनु्युएल, ‘प्लीी इन बॉॉमे्बे हााय कोोर्टट  अगेेन्स्ट नॉॉन-इमप्लीीमेेने्टेशन ऑफ डि�सअबि�लि�टीीज लॉॉज’ 
(बाार अँँन्ड बंेंच, २८ जुुन २०१८) <https://www.barandbench.com/news/bombay-hc-
notice-disability-laws-maharashtra>  ९ एप्रि�ल २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	सा ारााह कि�म अँँन्ड वि�क्टोोरीीजाा मि�ककु्युट, ‘इंंडीीयााज मुंं�ब ई: लि�व्हींं�ग वि�थ ए डि�सअबि�लि�टीी 
इन द मेेगाासि�टीी’ (अलजझि�राा, ३० माार्चच  २०२२) <https://www.aljazeera.com/
features/2022/3/30/indias-mumbai-living-with-a-disability-in-the-megacity> 
९ एप्रि�ल २०२३ रोोजीी बघि�तले. 

•	ल लि�थाा काामथ अँँन्ड मरीीनाा जोोसेेफ, ‘हााऊ ए पाार्टीीसि�पेटरीी प्रोोसेेस कॅॅन मॅॅटर इन पॅ्लॅनिं�ग द सि�टीी’ 
(२०१५)५०(३९) इकॉॉनॉॉमि�क अँँन्ड पॉॉलि�टीीकल वि�कलीी५४. 

१२.	रा ाज्य साामााजि�क परीीक्षण काायदाा लाागूू करणे 

•	यु थ फॉॉर युुनि�टीी अँँन्ड व्हॉॉलन्टरीी ॲक्शन (युुवाा) अँँन्ड युुनि�सेफ, फि�ल्ड वे्हेरि�फि�केशन ऑफ द 
रि�लि�फ पॅॅकेेज प्रोोव्हाायडेेड बााय द गर्व्हहमें ट ऑफ महाारााष्ट्रर  बि�टवीीन एप्रि�ल अँँन्ड जूून २०२१ (२०२१) 
<https://yuvaindia.org/wp-content/uploads/2023/03/YUVA-UNICEF-
SocialProtection.pdf> १५ माार्चच  २०२३ रोोजीी बघि�तले. 

•	सी ी. धीीरजाा व इतर, से्टेटस ऑफ सोोशल ऑडि�ट्स इन इंंडि�याा, २०२१ (थर्डड  एडि�शन, नॅॅशनल 
इनस्टीीटू्यूट ऑफ रूरल डेेव्हलपमेंट अँँन्ड पंंचाायतीी रााज, २०२२) <http://nirdpr.org.in/nird_
docs/rss/Status-of-Social-Audit-2021_June-27-110722.pdf> १५ माार्चच  २०२३ 
रोोजीी बघि�तले.

•	या ामि�नीी अय्यर, सलि�माा साामि�जीी, आणि� सौौम्याा कपूूर-मेेहताा, स्ट्रेे�  न्थनिं�ग पब्लि�क अकााऊंंटेेबि�लि�टीी: 
लेेसन्स फ्रॉॉम इमप्लीीमंेंटिं�ग सोोशल ऑडि�टस इन आंंध्र प्रदेेश’ (संेंटर फॉॉर पॉॉलि�सीी रि�सर्चच, २९ 
नोोवं्हेंबर २००९) <https://cprindia.org/workingpapers/strengthening-public-
accountability-lessons-from-implementing-social-audits-in-andhra-
pradesh/>  १५ माार्चच  २०२३ रोोजीी बघि�तले.
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•	सू चीी पााने्डे आणि� रााकेेश आर. दुबु्बुडुु, ‘इमु्प्रुव्हिं�ंग सोोशल ऑडि�टस’ द हिं�दंू (१० मेे २०१८) 
<https://www.thehindu.com/opinion/op-ed/improving-social-audits/ 
article23828790.ece> १५ माार्चच  २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 रक्षि�ताा स्वाामीी आणि� संंपथ कुुमाार, ‘द मेेघाालय एक्झॅॅम्पल’ द हिं�दंू (२२ मेे २०१८) <https://www.
thehindu.com/opinion/op-ed/the-meghalaya-example/article23953492.ece> 
१५ माार्चच  २०२३ रोोजीी बघि�तले. 

१३.	ना ागरीी संंस्थांं� च्याा सरं्वंकष नि�योोजनााचीी सुुनि�श्चि�तीी करण्याासााठीी नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�चे  
सशक्तीीकरण 

•	 ‘सि�डकोो अपाँँ�इं टेेड ॲज से्पेशल पॅ्लॅनिं�ग ॲथॉॉरि�टीी फॉॉर खोोपताा नू्यू टााऊन नोोटि�फााइड एरीीयाा’ 
हिं�दंुस्ताान टााइम्स (८ जाानेेवाारीी २०२२) <https://www.hindustantimes.com/cities/
mumbai-news/cidco-appointed-as-special-planning-authority-for-khopta-
new-town-notified-area-101641653636526.html> १८ मेे २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 रूजूू आर. ठक्कर वि�रुद्ध से्टेट ऑफ महाारााष्ट्रर  २०२२ एससीीसीी ऑनलााइन बीीओएम ३७०७.
•	 ‘मुंं�ब ई नि�ड्स’ सिं�गल पॅ्लॅनिं�ग ॲथॉॉरि�टीी’ टूू एनशुअर पॉॉट होोल-फ्रीी रोोडस, बीीएमसीी टेेल्स एचसीी’ 

इकॉॉनॉॉमि�क टााईम्स (३० सपं्टेंबर २०२२) <https://economictimes.indiatimes.com/
news/india/mumbai-needs-single-planning-authority-to-ensure-pothole-
free-roads-bmc-tells-hc/articleshow/ 94564834.cms?from=mdr> १८ मेे २०२३ 
रोोजीी बघि�तले.

•	मॅ थु्यु इडीीकु्युलाा, ‘हु पॅ्लॅन्स इंंडीीयन सीीटीीज? डेेव्हलपमेंट ॲथॉॉरि�टीीज हू स्टीील फॉॉलोो कोोलोोनि�अल 
माास्टरपॅ्लॅन्स’ द प्रिं�ट (२४ नोोवं्हेंबर २०२१) <https://theprint.in/opinion/who-
plans-indian-cities-development-authorities-who-still-follow-colonial-
masterplans/770913/> ३ एप्रि�ल २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 नि�यंत्रक व महाालेेखाापरि�क्षक, रि�पोोर्टट  ऑफ द कंंम्पट्रोो�ल र अँँन्ड ऑडि�टर जनरल ऑफ इंंडि�याा ऑन द 
एफीीकसीी ऑफ इमप्लीीमेेनं्टेंशन ऑफ सेेवं्हेंन्टीी-फोोर्थथ  कॉॉनस्टीीटु्युशनल अमंेंडमेन्ड ॲक्ट इन महाारााष्ट्रर  
(रि�पोोर्टट  नंं ३ ऑफ २०२२) १८ <https://cag.gov.in/en/audit-report/details/117101>  
३ एप्रि�ल २०२३ रोोजीी बघि�तले.

१४.	 महाारााष्ट्राा�ती ील प्रभााग (वॉॉर्डड ) समि�त्याा आणि� के्षेत्र सभांं�चे  बळकटीीकरण 

•	 नि�यंत्रक व महाालेेखाापरि�क्षक, रि�पोोर्टट  ऑफ द कम्पट्रोो�ल र अँँन्ड ऑडि�टर जनरल ऑफ इंंडि�याा ऑन द 
एफि�कसीी ऑफ इम्लि�मेेनं्टेंशन ऑफ सेेवे्हेन्टीी-फोोर्थथ  कॉॉनस्टीीटु्युशनल ॲमेेन्डमेेन्ट ॲक्ट इन महाारााष्ट्रर  
(रि�पोोर्टट  नंं ३ ऑफ २०२२) १८ <https://cag.gov.in/en/audit-report/details/117101> ३ 
एप्रि�ल २०२३ लाा बघि�तले.

•	 अपेेक्षि�ताा वाार्षषने , ‘मुंं�ब ई हॅॅज ॲन ऑप्शन टूू बेेटर इटस अर्बबन  गर्व्हहन न्स. इट चुुझेेस नॉॉट टूू’ (सि�टीीझन 
मॅॅटर्सस  मुंं�बई, ९ ऑगस्ट २०२०) <https://mumbai.citizenmatters.in/mumbai-has-an-
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option-to-better-it-urban-governance-it-chooses-not-to-19897> ११ एप्रि�ल 
२०२३ रोोजीी बघि�तले. 

•	 अर्बबन  रि�सोोर्सस  नॉॉलेेज, ‘ड्राा� फ्ट डि�स्कशन पेेपर, प्रपोोज्ड ॲमंेंडमेन्टस इन महाारााष्ट्रर  फॉॉर 
कमु्युनि�टीी पाार्टीीसि�पेशन इन अर्बबन  गर्व्हहन न्स’ <https://urk.tiss.edu/wp-content/
uploads/2019/09/cpl.pdf> ११ एप्रि�ल २०२३ लाा बघि�तले.

•	 लोोकसत्ताा मूूव्हमेंट वि�रुद्ध युुनि�यन ऑफ इंंडि�याा (पीीआयएल १३ ऑफ २०१७, ऑर्डड र डेेटेेड १६ जुुलैै 
२०१८) <https://rb.gy/4e5ps> ११ एप्रि�ल २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	ल लि�थाा काामत व मरि�नाा जोोसेेफ, ‘हााऊ ए पाार्टि�िसि�पे टरीी प्रोोसेेस कॅॅन मॅॅटर इन पॅ्लॅनिं�ग द सि�टीी’ 
(२०१५)५०(३९) इकॉॉनॉॉमि�क अँँन्ड पॉॉलि�टीीकल वि�कलीी ५४.

१५.	रा ाज्याातीील अप्रचलि�त काायदे नि�रसि�त करणे

•	भा ारतीीय वि�धीी आयोोग, रि�पोोर्टट  नंंबर २४८ ‘ऑबसोोलीीट लॉॉज: वॉॉरेेन्टीं �ंग 
इमि�जि�एट रि�पीील’ (इन्टरि�म रि�पोोर्टट ), ऑक्टोोबर २०१४ <https://cdnbbsr.
s3waas.gov.in/s3caodaec69b5adc88ofb464895726dbdf/
uploads/2022/08/2022081643-1.pdf> १९ मेे २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	भा ारतीीय वि�धीी आयोोग, रि�पोोर्टट  नंं. २४९ ‘ऑबसोोलीीट लॉॉज: वॉॉरेेन्टीं �ंग इमि�जि�एट रि�पीील’ 
(सेेकन्ड इन्टरि�म रि�पोोर्टट ), ऑक्टोोबर २०१४  <https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/
s3caodaec69b5adc88ofb464895726dbdf/uploads/2022/08/2022081638.
pdf> १९ मेे २०२३ रोोजीी बघि�तले.

•	 महाारााष्ट्रर  रााज्य वि�धीी आयोोग, ‘लि�स्ट ऑफ ॲक्टस टुु बीी रि�पीील्ड ॲज पर रेेकमने्डेशन ऑफ द 
से्टेट लॉॉ कमि�शन’ (जुुलैै २००२), <https://lj.maharashtra.gov.in/Site/Upload/Pdf/
revised-list-of-acts-to-be-repealed-as-per-recommendations-of-State-law-
commission.pdf>१९ मेे २०२३ लाा बघि�तले.

•	 ‘द एलि�मि�नेशन ऑफ ऑबसोोलीीट से्टेटु्युट्स’ (१९३०) ४३ हाार्वव र्डड  लॉॉ रि�व्हू १३०२-१३०६.
•	मे लि�साा जेे. मि�शेल, ‘क्लि�निं�ग आउट द क्लोोसेेट: युुजिं�ग सनसेट प्रोोव्हीीजन्स टुु क्लीीन अप क्लटर्डड  

क्रि�मीीनल कोोडस’ (२००५) ५४ एमोोरीी एलजे १६७१. 
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