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य  एक स्वतंत्र, अननयुक्त कायव   ैजो ववशि सेंटर फॉर लीगल पॉललसी (ववशि) द्वारा गठित एक उच्च स्तरीय कायव-समू  द्वारा 
नकया गया  ै। ववशि स्वतंत्र वविारिारा वाला एक श िंक-टैंक  ,ै जो साववजननक ह त के ललए बे तर कानून बनान ेऔर िासन 
में सुिार करने के ललए कानूनी अनुसंिान करता  ै। 

 
 
 
 

उच्च स्तरीय कायय-समूह के सदस्य (अंग्रेजी के आिार पर वणावनुक्रम से क्रमबलित): 
 
१. श्रीमती आकाांक्षा सूद ससिंह - राष्ट्रीय पुरस्कार ववजेता वन्यजीव शित्रपटकार 
२. डॉ. अां ककला हहरेमाठ - वररष्ठ उपसंबि फेलो, अिोका ट्रस्ट फॉर ररसिव इन एकोलॉजी एंड द एनवायरनमेंट (एट्री) 
३. डॉ. अरव िंद कुमार झा (आईएफएस) - पूवव मुख्य वन संरक्षक और ननदेिक म ाराष्ट्र (सोिल वन्यजीव ववज्ञान) 
४. डॉ. असद रहमानी - वन्यजीव वैज्ञाननक और पूवव ननदेिक, बॉमे्ब नेिुरल ह स्ट्ट्री सोसायटी 
५. श्रीमती भानु तटक, स -संस्थापक - इंनडजनस ररसिव एंड एडवोकेसी नडबांग, अरुणािल प्रदेि 
६. श्री बृज ककशोर ससिंह (आईएफएस) - पूवव मुख्य वन संरक्षक - वन फोसव, कनावटक 
७. श्री देबाहदत्यो ससन्हा - लीड, क्लाइमेट और इकोशसस्टम्स, ववशि सेंटर फॉर लीगल पॉललसी 
८. श्री दे  प्रकाश बाांख ाल (आईएफएस) - पूवव मुख्य वन संरक्षक और मुख्य वन्यजीव संरक्षक, असम 
९. डॉ. ध्वकन मेहता - वकील और स -संस्थापक, ववशि सेंटर फॉर लीगल पॉललसी 
१०. डॉ. हरेन्द्र ससिंह बरगली - उपननदेिक (उत्तर भारत), द कोरबेट फाउंडेिन 
११. श्रीमती मध ूशमाा (आईएफएस) - पूवव मुख्य वन संरक्षक, कनावटक 
१२. डॉ. एम.डी. मधुसूदन - स -संस्थापक, नेिर कंसवेिन फाउंडेिन 
१३. श्रीमती मीरा चांद्रन - संरक्षणकारी और पाररस्थस्थवतकी पुनस्थावपन वविेषज्ञ, केरल और कनावटक 
१४. डॉ. एम.के. रांजीतससिंह (आईएएस) - प्रवतवष्ठत संरक्षणकारी और वन्यजीव वविेषज्ञ 
१५. श्रीमती नीलम अहलु ाललया नाकरा - स -संस्थापक और अ वव्यवस्थापक, अरावली बिाओ शसटीजन मूवमेंट 
१६. श्रीमती नीमा पाठक ब्रूम - समन्वयक, संरक्षण और आजीववका कायवक्रम, कल्पवृक्ष 
१७. श्रीमती ऋत्विका शमाा - वकील और लीड - िरखा (संवैिाननक कानून कें द्र), ववशि सेंटर फॉर लीगल पॉललसी 
१८. श्री व जय धसमाना- संिालक, अरावली बायोनडवशसिटी पाकव , गुरुग्राम



1  

वन (संरक्षण) संिोिन वविेयक 2023 पर उच्च स्तरीय कायव समू  (“काया-समूह”) ने समावेिी और संप्रसािवक दृहिकोण को 
अपनाया शजसमें ववहभन्न पृष्ठभूवमयों से वविेषज्ञों और ह तिारकों से सुझावों को िावमल की गई। उन्होंने अंतरराष्ट्रीय समे्मलनों, 
घरलूे श्रेष्ठ प्र ाओ,ं मामला अध्ययनों, समािार लेखों, और ववहभन्न सरकारी और गैर-सरकारी संगिनों से माध्यवमक साह त्य का 
स ारा भी ललया। इस दृहिकोन से सुननश्चित हुआ नक नटप्पलणयााँ एवं सुझावों के ननमावण के दौरान ववहभन्न दृहिकोन और 
वविेषज्ञता को वविार में ललया गया। कायव-समू  का उद्देश्य  ै नक उसके शसफाररिें ज्ञानवशिित  ों, व्यापक रूप से समझ ेजाएं 
और ननणवय-प्रहक्रयाओ ंको सूशित करने में योगदान कर सकें । 
 
कायव-समू  ने इस प्रस्ताव को समाररक करने के ललए दो विुवअल मीनटिंग्स और ईमेल के माध्यम से ििावएं आयोशजत की। इन 
विुवअल मीनटिंगों ने सदस्यों को स भागी बनने और दरूस्थता संबंिी समस्याओ ंको दरू करने की अनुमवत दी। प्रस्ताव की अंवतम 
समीक्षा और स्वीकृवत 18 मई 2023 को नई हदल्ली में हुई। इस मीनटिंग में, कायव-समू  के 18 सदस्यों में से 13 सदस्य व्यशक्तगत 
रूप से मौजूद  ,े जबनक िेष 5 सदस्य विुवअली जुडे  े।  
 
इसके अवतररक्त, एिएलडब्ल्यूजी अपनी इच्छा दजव करता  ै नक संसद की संयुक्त सवमवत के सामने प्रस्तुवतयां ववस्तार से की 
जाएं। 
 
कायव-समू  ह मांिु अ लावत, ििांक पांडेय, और शिखा िमाव को, जो क्लाइमेट और इकोशसस्टम्स टीम, ववशि में ररसिव फेलोज 
 ैं, उनके ररसिव स ायता के ललए िन्यवाद देना िा ेगी। समू  िन्यवाद देना िा ेगा सभी ह तिारकों को, शजनसे परामिव के 
भाग के रूप में उनके वविार और सुझाव साझा नकए गए, वविषे रूप से अनलाइन प्लेटफ़ॉमव CIVIS के माध्यम से। 
 
अंग्रेजी से ह िंदी अनुवाद: मांिी आिर 
 

पत्राचार
इस प्रस्ताव संबंिी नकसी भी संिरणा या स्पिीकरण के ललए, कृपया संपकव  करें: 
 
देबहदत्यो शसन्हा 
वररष्ठ रशेजडेंट फेलो एवं लीड - क्लाइमेट और इकोशसस्टम्स 
ववशि सेंटर फॉर लीगल पॉललसी 
ए-232, रतनलाल सा देव मागव, 
नडफें स कॉलोनी, नई हदल्ली-110024 
 
011-43102767/43831699 
debadityo.sinha@vidhilegalpolicy.in 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2  

विषय सूची   
 
 

साराांश ................................................................................................................................................................... 3 

1. प्रस्तावित सां शोधन प्रस्तािना के खिलाफ़ हैं ........................................................................................................... 6 

2. धारा 1 उपधारा (1) पर विप्पणियााँ ....................................................................................................................... 9 

2.1 अशिसूशित नकये जाने वाले वनों को ले कर शििंताएं ...................................................................................................... 10 

2.2 25 अकू्टबर 1980 से प ले दजव की गई अशिसूशित वन भूवम से जुडी शििंताएाँ  ..................................................................... 10 

2.3 ऐसे वनों से जुडी शििंताएं जो न तो वनों के रूप में अशिसूशित ना  ी दजव नकए गए ................................................................ 12 

2.4 12 हदसंबर 1996 से प ले गैर-वन उपयोग के ललए  स्तांतररत वनों से जुडीं शििंताएं ............................................................ 14 

2.5 सुझाए गये बदलाव .............................................................................................................................................. 15 

3. धारा 1क (2) पर विप्पणियााँ ............................................................................................................................. 17 

3.1 सडक के नकनार ेजन सेवाओ ंके ननमावण को लेकर शििंताएं .............................................................................................. 18 

3.2 वृक्षारोपण और पुन:वनीकरण के ललए भूवम को ले कर शििंताएं ....................................................................................... 20 

3.3. सामररक लीननयर पररयोजनाओ,ं सुरक्षा और साववजननक सेवाओ ंसम्बन्धी ननमावण कायों से जुडी शििंताएं ................................. 21 

3.4  सुझाए गये बदलाव ............................................................................................................................................. 25 

4. धारा 2 पर विप्पणियााँ ....................................................................................................................................... 27 

4.1 राज्य सरकारों द्वारा वन भूवम को पटे्ट पर लीज करना ..................................................................................................... 28 

4.2 उपखंड(ii)-(v) में सूशित प्रवतष्ठानों के ललए छूट ........................................................................................................... 29 

4.3 इको-पयवटन सुवविाओ ंके ललए छूट ......................................................................................................................... 29 

4.4 शिनडयाघर और सफ़ारी के ललए छूट ......................................................................................................................... 30 

4.5 केन्द्रीय सरकार द्वारा ‘नकसी अन्य समान उद्देश्यों’ के ललए ननिावररत की गयी भूवम ............................................................... 31 

4.6 सवेक्षण गवतववशियों के ललए छूट............................................................................................................................ 31 

4.7 सुझाए गये बदलाव .............................................................................................................................................. 32 

5. िन आधाररत समुदायो ां की आजीविकाओां और अणधकारो ां को ले कर णचांताएां  ......................................................... 35 

6. सुझािो ां का साराांश .......................................................................................................................................... 37 

अनुलग्नक............................................................................................................................................................ 41 

 
 
 



3  

साराांश 
 
29 मािव 2023 को केन्द्रीय पयाववरण, वन एवं जलवायु मंत्रालय ने लोक सभा में वन (संरक्षण) संिोिन अशिननयम वबल, 
2023 (“बिल”) पेि नकया। इस वविेयक में वन संरक्षण कानून, 1980 (“FCA”) के प्राविानों में संिोिन प्रस्ताववत नकये गये 
 ैं। वविेयक के प्राविानों को जांिने के ललए वविेयक संसद स्तर की एक जॉइंट कवमटी (“JC”) को सौंपा गया  ै और इसकी 
ररपोटव जुलाई 2023 तक आने की संभावना  ै। JC ने एक प्रेस ववज्ञापन CBC 31201/11/0001/2324 के माध्यम से प्रस्ताववत 
संिोिन पर नटप्पणी और सुझाव मांगे  े। इसी सन्दभव में य  ज्ञापन तैयार नकया गया  ै शजसमें वविेयक को ले कर शििंताएं और 
सुझाव व्यक्त  ैं।  

वविेयक के प्राविानों के ववश्लेषण और ज्ञापन तैयार करने के ललए वविी सेंटर फॉर लीगल पॉललसी द्वारा एक उच्च स्तरीय कायव-
समू  (“काया-समूह”) का गिन नकया गया। इस कायव-समू  में जाने माने पयाववरण वविेषज्ञ, आईएएस, आईएफएस स े
सेवाननवृत्त अशिकारी, सामाशजक कायवकताव और वकील िावमल नकए गये। कायव-समू  ने अलग-अलग क्षेत्रों व पृष्ठभूवमयों स े
संबशित वविेषज्ञों के सुझावों को समावेिी और भागीदारीपूणव तरीके से सम्मम्मललत नकया। दो बार ऑनलाइन बैिक करने के 
बाद इस ज्ञापन को 18 मई 2023 को हदल्ली में हुयी बैिक में अंवतम स्वरूप हदया गया। इस ज्ञापन को तैयार करने के ललए 
अनेक सरकारी और गैर सरकारी संस्थाओ ंद्वारा नकये गये अध्ययन, अंतरराष्ट्रीय अशिवेिन, प्रकाशित लेखों का उपयोग नकया 
गया। 

इस ज्ञापन को 6 अध्याय में बांटा गया  ै शजसमें  र भाग में वविेयक के प्रत्येक प्राविान पर ग राई से ििाव प्रस्तुत  ै, प्राविान 
से सम्बम्मन्धत शििंतायें व सा   ी उससे जुडे सुझाव भी। 

अध्याय 1 में वविेयक में डाली गयी नई प्रस्तावना पर ििाव  ै। ज ां य  प्रस्तावना वन संरक्षण कानून के ललए म त्वाकांक्षी 
लक्ष्य ननिावररत करती  ै, अन्य संिोिनों के सा  तुलना मात्र करने पर पता िलता  ै नक इस ववियेक के उद्देश्य और प्रस्ताववत 
प्राविानों में कोई समानता न ीं  ै। 
 
अध्याय 2 में िारा 1क (1) के िावमल करने पर समीक्षा  ै। इस प्राविान में FCA के अंतगवत भूवम की अलग-अलग श्रेलणयों का 
वववरण  ै। प्रस्ताववत संिोिन कुछ वन श्रेलणयों को लेकर अस्पिता व अपवाद पैदा करता  ै। भारत के अलग-अलग भू-भागों 
के उदा रण ले कर इस पर ववस्तृत ििाव की गयी  ै। इन श्रेलणयों में भारतीय वन अशिननयम, 1927 के त त अशिसूशित नकए 
जाने वाले प्रस्ताववत वन, 25 अकू्टबर 1980 से प ले सरकारी ररकॉडव में वन के रूप में दजव भूवम और वे वन िावमल  ैं जो न तो 
अशिसूशित  ैं और न  ी वन के रूप में दजव  ैं। इस भाग में टी.एन.गोदावर्मन बनार् भारत सरकार केस में सवोच्च न्यायालय के 12 
हदसंबर 1996 के फैसले से प ले राज्य सरकारों द्वारा गैर वाननकी कायों के ललए (वबना FCA की िारा 2 की मंजूरी के) 
 स्तांतररत वन भूवम को भी छूट देने पर शििंताएं व्यक्त की गयी  ैं। 

कायव-समू  का सुझाव  ै नक उपिारा (ख) में एक स्पिीकरण जोडा जाये। सा   ी वन संरक्षण कानून के उद्देश्य और सवोच्च 
न्यायालय के हदिा-ननदेिों को अनुकूल बनाने के ललये एक नई उपिारा (ग) को जोडने का सुझाव  ै। य  सुझाव एक ताललका 
के रूप में भी पेि नकये गये  ैं। 

अध्याय 3 में प्रस्ताववत िारा 1(क) की नयी उपिारा 2 की योग्यता का आंकलन नकया  ै। इसमें कई प्रकार की भूवम श्रेलणयों 
पर वन संरक्षण अशिननयम के प्राविान लागू  ोने से छूट दी गयी  ै। इसमें िावमल  ै - सडक और रले पटररयों के दोनों तरफ 
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0.10  ैक्टेयर तक वन भूवम, ऐसी वृक्षारोहपत और वनीकरण वाली भूवम जो नक िारा 1(क) की उपिारा (1) के अंतगवत न आती 
 ो, देि की अंतरावष्ट्रीय सीमा/LOC/LAC के 100 नक.मी. के अन्दर नकसी भी ‘स्ट्ट्रेटेशजक लीननयर’ (रणनीवतक या सामररक 
सडक, रले इत्याहद) पररयोजना’ और 10  ेक्टेयर तक सुरक्षा और साववजननक उपयोवगता से जुडे ननमावण कायों के ललए वन 
भूवम। कायव-समू  ने इस खुली और पूरी छूट के संभाववत प्रभावों पर ििाव करते हुए पाया नक इससे वनों का ववखंडन और 
वन्यजीव के प्राकृवतक आवास और आने-जाने के रास्तों का ववनाि  ोगा। ‘स्ट्ट्रेटेशजक लीननयर’ पररयोजनाओ ंको पूणव रूप से 
FCA से छूट देना गैर जरूरी और अनुशित पाया गया क्यों नक वैसे भी इन पररयोजनाओ ंको मंजूरी देने की प्रहक्रया में केन्द्रीय 
सरकार तत्परता और तेजी से कायवरत  ै। सा   ी कायव-सम ू ने ह मालयी क्षेत्रों में अंिािंुि ननमावण कायों के िलते भूस्खलन 
और बादल फटने जैसी पयाववरणीय आपदाओ ंके बढ़ने पर प्रकाि डाला  ै। इसके अलावा कायव-समू  ने य  भी पाया नक 
प्रस्ताववत संिोिन राष्ट्रीय वन नीवत 1988 और FCA के उद्देश्यों से मेल न ीं खाता। सुरक्षा और साववजननक सेवाओ ंके नाम पर 
पररयोजनाओ ंको खुली छूट दनेा FCA का उल्लंघन भी करता  ै।  

कायव-समू  ने य  भी पाया नक भारत में क्षवतपूरक वनीकरण (कोम्पेंसटोरी एफोरसे्टिेन) कायों से ववकास पररयोजनाओ ंमें 
उजडे हुए प्राकृवतक तंत्र का न तो पुनस्थावपन  ोता  ै और ना  ी कुदरती जैवववविता का। इसललए प्राकृवतक वनों का बिाव 
और प्रबंिन को प्रा वमकता दनेी  ोगी ना की इनकी जग  वृक्षारोपण करने को।  

कायव-समू  ने िारा 1(क) की उपिारा (2) को  टाने का सुझाव हदया क्योंनक प ले  ी FCA की िारा 2 के त त अनुमवत तेजी 
से हदया जा र ा  ै। और सा   ी पूणव छूट देने से वनों, वन्यजीवों और प्राकृवतक तंत्र की सवेाओ ंपर नकारात्मक प्रभाव डालना – 
य  FCA के मूल उद्देश्यों से मेल न ीं खाता। सुझाव ताललका के रूप में प्रस्तुत नकया गया  ै।  

अध्याय 4 में कायव-समू  ने FCA की िारा 2 के अंतगवत शजन गवतववशियों को वन मंजूरी से छूट दी गयी  ै उस पर ििाव  ै। 
शिनडयाघर-सफ़ारी और ईको टूररज़्म को छूट देने और वन संरक्षण, संविवन और प्रबंिन के स ायक कायों में जोडने पर कायव-
समू  ने शििंता व्यक्त की। इसी के सा  िारा में जोडा य  प्राविान - ‘इस प्रकार का कोई अन्य प्रायोजन जो कें द्रीय सरकार 
आदेि द्वारा ववननहद्रि करे’ – भी शििंता का ववषय  ै। इससे वबना जन परामिव और संसदीय प्रहक्रया  ी कानूनी बदलाव करने की 
अपार िशक्त अशिकाररयों को वमलती  ै। इसमें पररयोजनाओ ंके ललए ‘सवेक्षण और पूवेक्षण’ गवतववशियों को भी आम मंजूरी दे 
देने का प्रस्ताव भी वन संरक्षण के उद्देश्य के अिीन न ीं।  

इन सभी गवतववशियों को पूरी छूट देना राष्ट्रीय वन नीवत 1988 और FCA के उद्देश्यों की अव ेलना  ै क्यों नक य  वनों के दो न 
पर ननयंत्रण प्रणाली को ढीला करते  ैं। ऐसे प्रस्ताववत प्राविानों को पूरी तर  से  टा देना िाह ए। ‘संरक्षण के ललए स ायक 
गवतववशियों’ के प्राविनों के दरुूपयोग से बिने के ललए य  सुझाव आया  ै नक इन िाराओ ं में बदलाव कर शजमे्मदार 
अशिकाररयों की जवाबदे ी तय करने के ललए स्पिीकरण  ोना िाह ए। य  सुझाव एक ताललका के रूप में भी पेि नकये गय े
 ैं। 

अध्याय 5 में वन आश्चश्रत समुदायों के अशिकारों और आजीववकाओ ंपर प्रस्ताववत संिोिन के प्रभावों को देखा गया  ै। इसमें 
कायव-समू  ने मुख्य रूप से अनुसूशित जनजावत और अन्य परम्परागत वन ननवासी (वन अशिकारों की मान्यता) अशिननयम 
2006 त ा अनुसूशित क्षेत्रों में पंिायत कानून यानी पैसा 1996 के अंतगवत स्थानीय समुदायों के सुरलक्षत नकये गये अशिकारों 
पर FCA में संिोिन करने से क्या प्रभाव पडेंगे, इस ववषय पर ििाव की  ै। 

य  वविेयक वविेष रूप से वन आश्चश्रत समुदायों के संवैिाननक अशिकारों – जैसे स्वच्छ पयाववरण के अशिकार, सिूना के 
अशिकार, ननणवय प्रहक्रया में भागीदारी के अशिकार, और न्याय  ाशसल करने के अशिकार को कमजोर करता  ै। वन मंजूरी की 
प्रहक्रया में शजस तर  की छूट संिोिन वविेयक की िारा 1(क) और िारा 2 में प्रस्ताववत  ैं इसमें कोई दो राय न ीं नक इससे ऐस े
जन अशिकारों पर प्रभाव पडेगा। जबनक य  अशिकार ऐवत ाशसक  ैं और पीहढ़यों से इस देि के वन-आिाररत, आहदवासी और 
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अन्य परपंरागत वन ननवासी समुदायों का वन भूवम के सा  ग रा जुडाव र ा  ै। इन समुदायों के ललए आजीववका कमान ेसे ले 
कर सांसृ्कवतक परम्पराओ ंऔर सामाशजक खुिाली का स्रोत  ैं जंगल और जमीन। इसललए कायव-समू  का सुझाव  ै नक 
ववकास और संरक्षण के सभी प्रयास वन आिाररत समुदायों के अशिकारों, भागीदारी और मंजूरी को सा  लेते हुए, उनके इस 
ग र ेप्राकृवतक जुडाव और सतत परम्पराओ ंका आदर करते हुए, िलाये जायें। 

अध्याय 6 में िारा वार सुझावों का संलक्षप्त वणवन पेि नकया गया  ै। 
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1. प्रस्तावित सां शोधन प्रस्तािना के 

खिलाफ़ हैं 

वन संरक्षण कानून 1980 (“ऐक्ट” या “FCA”) की िुरुआत  ोती  ै इस उद्देश्य से, ‘वनों के संरक्षण तथा उससे संबधंित अथवा 
उससे आनुषांगगक या प्रासंगगक गवषयों का उपबंि करने के ललए अधिननयर्।’ वन संरक्षण संिोिन वविेयक में इस नई 
प्रस्तावना को जोडा गया  ै:  

‘चंूनक नटकाऊ गवकास और पाररस्थिगतकीय संतुलन को ध्यान र्ें रखते हुए 2070 तक नेट जीरो एगर्शन और वन संपदा बढ़ान े
के लक्ष्यों को हाधसल करने के ललए वनों के र्हत्व को र्ानना है; 

और चंूनक राष्ट्रीय स्तर पर ननिामररत योगदान के लक्ष्यों के अनुसार देश र्ें अगतररक्त 2।5 से 3।0 गबललयन टन CO2 के हहसाब 
से काबमन धसिंक का सृजन होना है; 

और चंूनक देश के वन और वृक्ष आच्छादन क्षेत्र को बढ़ा कर कुल भूभाग के एक गतहाई हहस्से र्ें फैलाना और धजसके बढ़ोतरी 
दर को लगातार प्रोत्साहान देना है; 

और चंूनक भारत र्ें वनों और जैगवगविता का संरक्षण करने की परम्परा रही है इसललए वन आिाररत आधथिक, सार्ाधजक और 
पयामवरणीय लाभ, और वन आश्रित सर्ुदायों की आजीगवकाओ ंको बढावा देने की पररकल्पना है; 

और चंूनक वनों के संरक्षण प्रबंिन और वनों की बहाली, पाररस्थिगतकीय सुरक्षा बनाये रखने और वनों के परम्परागत-
सांसृ्कगतक र्ूल्यों को जीगवत रखने तथा आधथिक ज़रूरतों और काबमन रहहत बनने के ललए ऐसे प्राविानों की आवश्यकता है।’ 

वविेयक की इस प्रस्तावना की तुलना जब संिोिनों से की जाती  ै तो अंतवविरोि नजर आता  ै। बस्थि य  संिोिन पुराने 
जंगलों के संरक्षण और सरुक्षा की आवश्यकता को कमजोर कर काबवन शसिंक बनाने के नाम पर अप्राकृवतक वृक्षारोपण का 
मह मामंडन करते  ैं। 

1950 में भारत का वन आवरण क्षेत्र 23.06 %  ा जो नक 1970 में घट कर 19.13% हुआ।1 1980 में वन संरक्षण कानून बनने के 
बाद वन आवरण क्षेत्र 2000 में 20.34% हुआ और 2021 में 21.71%। परन्तु कुछ अनुमानों के अनुसार वषव 2002 से 2020 
तक भारत ने अपने 3.4% प्रा वमक वन खो हदए।2 वषव 1990 से 2000 के बीि भारत में 3,84,000  ैक्टेयर वनों का नुकसान 
देखा गया और वषव 2015 से 2020 के बीि य  आंकडा बढ़ कर 6,68,400  ैक्टेयर  ो गया  ा। 2015 और 2020 के बीि 
 मार ेदेि में वनों की कटाई का दर दनुनया में ब्राजील (16,95,700  ेक्टेयर) के बाद सबसे अशिक यानन दसूर ेनंबर पर र ा।3  

 
1 Forest Resources Assessment 1990 - Tropical Countries’  

<https://www.fao.org/3/t0830e/t0830e00.htm> accessed 17 May 2023 
2 2022 Deforestation Statistics for India’ (Mongabay)  

<https://rainforests.mongabay.com/deforestation/archive/India.htm> accessed 16 May 2023 
3 India Lost 668,400 Ha Forests in 5 Years, 2nd Highest Globally: Report’ 

https://www.fao.org/3/t0830e/t0830e00.htm
https://rainforests.mongabay.com/deforestation/archive/India.htm
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वविेयक की प्रस्तावना में देि के वन आवरण क्षेत्र को बढ़ा कर कुल भूभाग के एक वत ाई ह स्से में फैलाने का लक्ष्य रखा 
गया  ै। परन्तु प्रस्ताववत संिोिन में वनों के ववखंडन और दो न को रोकने के बजाए पुराने प्राकृवतक वनों के एक बडे ह स्से में  
व्यवसाशयक गैर-वाननकी गवतववशियों के ललए छूट दे दी गयी  ै। य  FCA, भारत की राष्ट्रीय वन नीवत 1988 (“NFP”) के 
उद्देश्यों के खखलाफ  ै और पुराने प्राकृवतक वनों को दो न से बिाने के लक्ष्य से पीछे  टता  ै। 

य  भी ववडंबना की बात  ै नक भारतीय वन सवेक्षण संस्थान (“FSI”) अपनी 2021 की ररपोटव में वन क्षेत्र के वववरण में सडक 
के नकनारों के वृक्षारोपण, िाय/कॉफ़ी के बागान, बगीिे, ताड (पाल्म) की खेती सब िावमल कर लेता  ै।4 और अब य  
वविेयक भी प्राकृवतक वनों, शजनकी जग  अप्राकृवतक वृक्षारोपण न ीं ले सकते, को सुरलक्षत करने वाले कानूनी प्राविानों को 
 टाने का प्रस्ताव करता  ै। 

िारा 1 और 2 में नकये गए सिंोिनों का मक़सद दनुनया के सबसे जवैववविता संपन्न वनों में ननमावण कायों को ववकशसत करन े
पर लगे प्रवतबंि को  टाना  ै। बस्थि जो वन भूवम 1980 के प ले ‘वन’ के रूप में दजव  ी उसको भी अब छूट वमल जायेगी। 
सा   ी एक अन्य प्राविान में 12 हदसंबर 1996, यानी सवोच्च न्यायालय के टी.एन. गोदावमवन फैसले5 से प ले गैर वाननकी 
कायव के ललए दी गयी वन भूवम को कानूनी मान्यता देना प्रस्ताववत नकया गया  ै। सा   ी य  वविेयक ऐसे संिोिन 
प्रस्ताववत करता  ै शजससे वन भूवम में कई प्रकार के ननमावण कायव जैसे सुरक्षा के नाम पर, शिनडयाघर-सफ़ारी, ईको टूररज़्म, 
सडक नकनार ेकी सवुविायें आहद को खुली छूट वमल जाएगी शजससे वनों और वन्यजीव दोनों को नुकसान पहुंिेगा।। 

वविेयक एक दरूदिी भवूमका लेने के बजाए वृक्षारोपण से प्राकृवतक वनों के दो न की क्षवतपूवति  कर काबवन संग्र  करने पर 
जोर देता  ै। जबनक काबवन का संग्र  करना तो वनों के बहुत सी भूवमकाओ ंमें से एक भूवमका  ै। प्राकृवतक वन न केवल 
काबवन संग्र  की भूवमका बे तर अदा करते  ैं बस्थि वनस्पवतयों और जीवों की वववविता के आवास के रूप में बहुत 
म त्वपूणव भूवमका ननभाते  ैं, पाररस्थस्थवतक सेवाएं प्रदान करते  ैं, वमट्टी की नमी बनाए रखते  ैं, जूनोनटक रोगों (संक्रामक रोग 
जो जानवरों से मनुष्यों में फैलता  ै) के खखलाफ प्रवतरोि प्रदान करते  ैं और आजीववका के स्रोत भी प्रदान करते  ैं।  

वृक्षारोपण के कुछ फायदे तो  ो सकते  ैं, लेनकन ये प्राकृवतक वनों की जनटलता और वववविता को पुनः उत्पन्न न ीं कर 
सकते। प्राकृवतक वनों में वनस्पवत, वन्यजीवों और सूक्ष्मजीवों के बीि के अंतर सबंि, एक  ी प्रजावत के मोनोकल्िर 
वृक्षारोहपत वन में वमलना मुश्किल  ै। वृक्षारोहपत वन ववहभन्न वन्यजीवों के ललए उपयुक्त आवास प्रदान न ीं करते  ैं और ना  ी 
स्थानीय समुदायों को समान पाररस्थस्थवतकीय सेवाएं और लाभ वमलते  ैं। अक्सर वृक्षारोहपत वन प ले से मौजूद 
पाररस्थस्थवतकी के वनस्पवत व अन्य जीवों को ववलुहप्त की ओर ले जाते  ैं, वमट्टी की वविेषताएं बदलते  ैं, समुदायों को वन 
उत्पादों और अन्य पाररस्थस्थवतकी सेवाओ ंसे वंशित  ोना पडता  ै, और पाररस्थस्थवतकी ततं्र के प्रवतरोिक क्षमता घटने से िरम 
मौसमी आपदाओ ंका खतरा भी बढ़ता  ै। वमट्टी के स्वास्थ्य को बनाए रख ववहभन्न जीवों का पोषण करने में और अत्यािुननक 
मौसमी घटनाओ ंसे बिाव करने में प्राकृवतक वन और घास के मैदान अशिक प्रभावी  ोते  ैं। ऐसे क्षेत्रों में पेड उगाने से पानी की 
समस्याएं बढ़ जाती  ैं और वमट्टी में पोषक तत्वों और आद्रवता में कमी भी आती  ैं, शजससे जलवायु संकट के प्रभाव में बढ़ोतरी 
 ोती  ै। 

 
<https://www.downtoearth.org.in/news/wildlife-biodiversity/india-lost-668-400-ha-forests-in-5-years-

2nd-highest-globally-report-88337> accessed 16 May 2023 
4 ‘Plantations, Invasive Species... What All India Counts as “Forest”’ 

< https://www.downtoearth.org.in/news/forests/plantations-invasive-species-what-all-india-counts-as-

forest--81282> accessed 16 May 2023 
5 (1997) 2 SCC 267 

https://www.downtoearth.org.in/news/wildlife-biodiversity/india-lost-668-400-ha-forests-in-5-years-2nd-highest-globally-report-88337
https://www.downtoearth.org.in/news/wildlife-biodiversity/india-lost-668-400-ha-forests-in-5-years-2nd-highest-globally-report-88337
https://www.downtoearth.org.in/news/forests/plantations-invasive-species-what-all-india-counts-as-forest--81282
https://www.downtoearth.org.in/news/forests/plantations-invasive-species-what-all-india-counts-as-forest--81282
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प्रस्तावना में भारत में वनों और जैव वववविता के संरक्षण से जुडे पारपंररक मान्यताओ ंऔर मूल्यों का भी उल्लेख  ै। जबनक 
वविेयक वनों पर आिाररत समुदायों के आजीववका और अन्य अशिकारों को कमजोर करता  ै। ववहभन्न नकस्म की वन भूवम और 
गवतववशियों को कानून के प्राविानों से छूट वमलने का मतलब  ै नक इन वनों पर ननभवर समुदायों को उनके पारपंररक अशिकार 
और आजीववका के लाभ से वंशित  ोना पडता  ै। य  वविेयक दलुवभ, लुप्तप्राय और संकटग्रस्त प्रजावतओ ंके आवास के रूप 
में वनों के म त्व की पूरी तर  से अनदेखी करता  ै। इसमें कानून को मजबूत करने के ललए कोई भी संिोिन प्रस्ताववत न ीं 
 ैं। बजाय इसके प्रस्ताववत सिंोिन व्यवसाशयक उद्देश्यों के ललए वन भूवम को खोलने की ओर जाता  ै, जो स्पि रूप से FCA 
1980 और NFP 1988 के उद्देश्यों, सवोच्च न्यायालय और राज्य के नीवत ननदेिक शसिांतों6 के त त ननह त सरकार के 
पब्लिक ट्रस्ट शसिांत7 के ववपरीत  ै शजनका काम देि के प्राकृवतक वनों व वन्यजीव संपदा की सुरक्षा करना  ै। 

इसके अलावा, य  भी उल्लेखनीय  ै नक कानून के अंग्रेजी ससं्करण के िीषवक को भी ह िंदी भाषा में “वन (सरंक्षण एवं सवंिवन) 
अशिननयम” रखना – य  ह िंदी न बोलने वाले राज्यों पर अनावश्यक रूप से ह िंदी भाषा को  ोपने जैसा  ै। 

अगले अध्यायों में वविेयक का अनुचे्छद-वार अवलोकन, के सा  सुझाए गए बदलावों की ववस्तृत ििाव  ै। 

  

 
6 Constitution of India 1950, Article 48A 
7 M.C. Mehta v Kamal Nath (1997) 1 SCC 388 
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2. धारा 1 उपधारा (1) पर विप्पणियााँ  
  

प्रस्ताव त सांशोधन (नई 
जोड़ी गयी धारा)  
 

1क (1) ननम्नललखखत भूवम इस अशिननयम के उपबंिों के अिीन समाववि  ोगी, अ ावत: 
— 
 
(क) व  भूवम, शजसे भारतीय वन अशिननयम 1927 या तत्समय प्रवृत नकसी अन्य ववशि 
के उपबंिों के अनुसार वन के रूप में घोवषत या अशिसूशित नकया गया  ै;  
  
(ख) व  भूवम, जो खंड(क) के अिीन न ीं आती  ै, नकन्तु 25 अकू्तबर 1980 को या 
उसके बाद नकसी सरकारी अहभलेख में वन के रूप में दजव की गयी  ै: 
 
परन्तु इस खंड के उपबंि, ऐसी भवूम पर लागू न ीं  ोंगे, शजसे इस सम्बन्ध में राज्य 
सरकार या नकसी संघ राज्यक्षेत्र प्रिासन द्वारा प्राशिकृत नकसी प्राशिकारी द्वारा जारी 
नकये गये आदेि के अनुसरण में 12 हदसंबर 1996 को या उससे प ले वन से गैर वन 
प्रयोजन के ललए उपयोग करने  ेतु पररववतित कर हदया गया  ै; 
 
स्पिीकरण - इस उपिारा के प्रयोजनों के ललए, ‘सरकारी अहभलेख’ अहभव्यशक्त से राज्य 
सरकार या कें द्र िाशसत प्रदेि प्रिासन के राजस्व ववभाग या वन ववभाग अ वा राज्य 
सरकार राज्य सरकार या कें द्र िाशसत प्रदेि प्रिासन द्वारा मान्यता प्राप्त नकसी 
प्राशिकरण, स्थानीय ननकाय, समुदाय या पररषद द्वारा िाररत अहभलेख अहभप्रेत  ै।  
 

मुख्य सचिंताएां   क. प्रस्ताववत संिोिन राष्ट्रीय वन नीवत 1988 और वन संरक्षण कानून के खखलाफ  ैं 
और मौजूदा ननयंत्रणों में छूट देते  ैं। 

ख. उपिारा 1क(1)(ख) को परतंुक/ितव के सा  पढने पर ग़लत अ व ननकाल सवोच्च 
न्यायालय के 12 हदसंबर 1996, यानी टी.एन. गोदावमवन  फैसले में छूट (अपवाद) 
लेने की संभावना  ै।  

ग. प्रस्ताववत बदलाव में उन भूवमयों को भी वन की पररभाषा से बा र रखा गया  ै जो 
प ले नकसी सरकारी ररकॉडव में ‘वन’ के रूप में अशिसूशित या दजव न ीं हुए लेनकन 
इनका स्वरूप प्राकृवतक वन का  ै, शजसमे अशिसूिना में प्रस्ताववत वन भी िावमल 
 ै।  

घ. प्रस्ताववत बदलाव में उन वन भूवमयों को भी िावमल न ीं नकया गया शजन्हें भारतीय 
वन अशिननयम 1927 की िारा 4 और उक्त राज्य ननयमों के अंतगवत वन भूवम घोवषत 
करना बाकी  ा।  
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प्रस्ताववत संिोिनों के िलते वन भूवम की पररभाषाओ ंमें गडबनडयां  ो सकती  ैं और इसका वनों का दो न करने के ललए 
इनका दरुूपयोग नकया जा सकता  ै। उपिारा 1क(1)(ख) का ग़लत अ व ननकाल कर इसका दरुुपयोग सवोच्च न्यायालय के 
12 हदसंबर 1996, यानी टी. एन. गोदावर्मन बनार् भारत सरकार (“गोदावर्मन फैसला”) के फैसले में छूट (अपवाद) लेने के ललए 
नकया जा सकता  ै। इसका नकारात्मक प्रभाव मौजूदा कानून की िारा 2 की उपयोवगता पर पडेगा। िारा 2 के त त सरकारी 
ररकाडव में दजव वन भूवम के नकसी भी गैर वाननकी कायव के ललए  स्तांतरण के ललए केन्द्रीय सरकार से अनुमवत अननवायव  ै। 
प्रस्ताववत सिंोिन में य  उपिारा मौजूदा कानून के उद्देश्यों और सिंोिन में दी प्रस्तावना के ववपरीत  ै। इन शििंताओ ंपर नीिे 
हदए खण्डों में और ििाव और सुझाव  ैं।  

2.1 अवधसूसचत ककये जाने  ाले  नों को ले कर सचिंताएां   

1927 के वन कानून यानी (“IFA”) के अनुसार राज्य सरकारें नकसी भी वन को सुरक्षा के उद्देश्य से कानून की िारा 4 के त त 
एक राज पत्रक अशिसूिना के माध्यम से और हफर आखखर में िारा 20 के त त राज पत्रक अशिसूिना से ‘आरलक्षत वन’ 
(“RF”) घोवषत कर सकती  ैं। इसी प्रकार संरलक्षत वन (“PF”) भी इसी कानून की िरा 29 के अंतगवत अशिसूशित नकये जा 
सकते  ैं। परन्तु नकसी भी भूवम को वन भूवम अशिसूशित करने नक य  प्रहक्रया काफी लम्बी िौडी  ै और इसी के िलते देि में 
कई जग  ऐसी वन भूवम को िारा 4, 20 और 29 के त त अशिसूशित करने की प्रहक्रया में कई िुनौवतयां आयीं और य  
लंवबत र ी।  

उदा रण के तौर पर उत्तर प्रदेि में, 881 वगव नक.मी. और 4,643 वगव नक.मी. भूवम का िारा 4 और 20 के त त अशिसूशित  ोना 
प्रस्ताववत  ै।8 ऐसे  ी असम में तकरीबन 730 वगव नक.मी. को असम वन ननयंत्रण अशिननयम 1891 के त त प्रस्ताववत आरलक्षत 
वन से आरलक्षत वन की श्रेणी में लाने की प्रहक्रया अिूरी  ै।9  

वन भूवम के सन्दभव में ऐसी  ी स्थस्थवत उन सभी राज्यों में पायी जाती  ै ज ां िारा 4 और िारा 20 के त त वनों की अशिसूिना 
जमींदारी प्र ा के उन्मूलन, जो नक 1980 से दिकों प ले की  ै, के बाद से लंवबत  ै। ऐसे वन क्षेत्र अशिकतर मौजूदा RF और 
अन्य सरंलक्षत क्षते्रों (“PA”) (वन्यजीव अभयारण्य/राष्ट्रीय उद्यान, आहद) से सटे  ोते  ैं, जो वन्य जीव से समृि  ैं और स्थानीय 
समुदायों की आजीववका के ललए अत्यशिक लाभदायी  ैं। जबनक ऐसी अशिकांि भूवम का प्रबंिन वन ववभागों द्वारा नकया 
जाता  ै, वन क्षेत्रों का एक बडा ह स्सा व्यशक्तगत कब्जों में  ै और अवैि ववकास के खतर ेका सामना करता  ै। प्रस्ताववत 
संिोिन ऐसे क्षेत्रों से मौजूदा ननयंत्रण को  टा सकता  ै। वन ववभागों द्वारा वनों के रूप में प्रबंशित और सरंलक्षत ऐसे कई वन  ैं 
शजनको अभी अशिसशूित नकया जाना  ै - प्रस्ताववत सिंोिनों से ऐसी वन भूवम में  ो र े उल्लंघनों को कानूनी मान्यता वमल 
सकती  ै। 

2.2 25 अकू्टबर 1980 से पहले दजा की गई अवधसूसचत  न भूहम से जुड़ी सचिंताएँ 

वविेयक वन कानून की उपयुक्तता को केवल उस भूगर् तक सीगर्त करने की कोधशश करता है जो 25 अकू्टबर 1980 को या 
उसके बाद सरकारी ररकॉर्म र्ें वन के रूप र्ें दजम की गई है। जबनक 12 हदसंबर 1996 के सवोच्च न्यायालय के ननदेि ने FCA 

 
8 As per information obtained under RTI from the office of Principal Chief Conservator of Forests, Uttar 

Pradesh, Lucknow, by Debadityo Sinha, 25 January 2022 
9 As per discussion with Mr D.P. Bankhwal, Former PCCF- Assam 
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की िारा 2 को स्वावमत्व और तारीख पर ध्यान कें हद्रत नकए वबना, लागू नकया   ै। प्रस्ताववत संिोिन इस ननणवय में ‘अपवाद’ 
पैदा करते  ैं। टी.एन. गोदावमवन बनाम भारत संघ (1996) का अंि ननम्नललखखत  ै: 

"वन" – इस शब्द को इसके शब्दकोश के अथम के अनुसार सर्झा जाना चाहहए। वन संरक्षण अधिननयर् की िारा 2 (i) के 
उद्देश्य के ललए इस पररभाषा र्ें सभी वैिाननक रूप से र्ान्यता प्राप्त वन शागर्ल है, चाहे वे आरलक्षत, सरंलक्षत या अन्यथा। 
िारा 2 र्ें आन ेवाले शब्द "वन भूगर्" र्ें न केवल वह "वन" शागर्ल होगा, जैसा नक शब्दकोश अथम र्ें सर्झा गया है, बस्थि 
सरकारी ररकॉर्म र्ें वन के रूप र्ें दजम कोई भी क्षेत्र, चाहे नकसी के भी स्वागर्त्व र्ें हो, इसर्ें शागर्ल है। अधिननयर् (FCA) 
की िारा 2 के उद्देश्य के सन्दभम र्ें इसे इस प्रकार सर्झना होगा।" 

 
गोदावमवन फैसले में सुप्रीम कोटव के ननदेि में कोई भी कट-ऑफ तारीख (या समय सीमा) न ीं  ै और ननदेि वबना नकसी 
अपवाद के नकसी भी सरकारी ररकॉडव में वनों के रूप में दजव  र प्रकार की भवूम पर लागू  ोते  ैं। प्रस्ताववत संिोिन एक कट-
ऑफ तारीख डालकर ‘वनों’ के ललए एक नई श्रेणी बनाता  ै। 
 
'25 अकू्टबर 1980 को या उसके बाद' – इन िब्दों की व्याख्या कई तर  से की जा सकती  ै। एक व्याख्या में ‘25 अकू्टबर 
1980 तक और उसके बाद’ वनों के रूप में दजव सभी भूवम िावमल  ो सकती  ै।  ालांनक, यहद प्रस्ताववत संिोिन का मूल 
इरादा य   ै, तो ‘25 अकू्टबर 1980 को या उसके बाद’ इस िब्दावली शजसमें अवशि  ै- को िावमल करने की कोई 
आवश्यकता न ीं  ोनी िाह ए। अगर नकसी तर  की भूवम को बा र रखना उद्देश्य न ीं  ैं तो हफर कट-ऑफ वतश  देना व्य व  ै। 
अनुचे्छद में तारीख को बनाए रखने से भ्रम पैदा  ो सकता  ै और इसकी गलत व्याख्या  ो सकती  ै। 

इस नए उप-खंड की व्याख्या दसूरी तर  से भी की जा सकती  ै – शजसमें ‘25 अकू्टबर 1980 को या उसके बाद’ वनों के रूप 
र्ें दर्म की गई भूमर्यों को शामर्ल ककया है। य  इस खंड की सबसे गलत व्याख्या  ोगी और गोदावमवन के फैसले के बाद स े
संरक्षण प्राप्त करने वाले अशिकांि अवगीकृत वनों को खतर ेमें डाल देगी। इसमें IFA की िारा 4 और िारा 20 के त त अभी 
तक अशिसूशित वन और 25 अकू्टबर 1980 से प ले ववहभन्न सरकारी अहभलेखों में दजव भूवम िावमल  ो सकती  ै- शजनमें स े
सभी को गोदावमवन फैसले के त त सुरक्षा वमली  ी। य  खंड वन भूवम के एक बडे ह स्से को, मौजूदा अशिननयम से छूट देकर, 
खतर ेमें डाल देगा। इससे बडे पैमाने पर वनों की कटाई  ोगी, मौजूदा जंगलों का ववखंडन  ोगा और जैव वववविता और अन्य 
पाररस्थस्थवतक सेवाओ ंको अपूरणीय नुकसान  ोगा। 

25 अकू्टबर 1980 से प ले सरकारी ररकॉडव में 'वन' के रूप में दजव भूवम के म त्व को स्वीकार करना मौजूदा वनों की सुरक्षा के 
ललए म त्वपूणव  ै क्योंनक उनमें से कई 'अवगीकृत वन'  ैं – यानी ऐसी वन भूवम जो कानून के त त RF या PF की श्रेणी में दजव 
न ीं  ै। ऐसी बहुत सी भूवम 1980 से प ले के दिकों/वषों के सरकारी दस्तावेजों में 'झुडूपी जंगल', 'झाड के जंगल' और अन्य 
स्थानीय िब्दावली का इस्तेमाल करते हुए भी अंनकत  ैं। 
 
FSI की सबसे  ाल की "इंनडया स्टेट ऑफ फॉरसे्ट ररपोटव" (2021) के अनुसार, 7,75,288 वगव नक.मी. के कुल वन क्षेत्र में स े
भारत का, 1,20,753 वगव नक.मी. वन क्षेत्र ‘अवगीकृत वनों’ की श्रेणी में आता  ै। इस प्रकार, ‘अवगीकृत वन’ भारत के कुल वन 
आवरण का लगभग 15% ह स्सा  ैं, और कुछ राज्यों और कें द्र िाशसत प्रदेिों में ‘अवगीकृत वन’ उनके कुल वन आवरण का 
बहुत बडा भाग  ैं। इनमें से कुछ राज्य भारत में सबसे अनोखे और लुप्तप्राय जैव वववविता समृि (जैव वववविता  ॉटस्पॉट) क्षेत्रों 
में वगने जाते  ैं। उदा रण के ललए, पूवोत्तर भारत में, नागालैंड के 97.2%, मेघालय के 88.2%, मलणपुर के 75.6%, अरुणािल 
प्रदेि के 53% और असम के कुल वन के 33.4%, ‘अवगीकृत वन’ की श्रेणी में आते  ैं। शििंता का ववषय य   ै नक ऐसी 
अशिकांि भूवम को FCA से छूट दी जा सकती  ै क्योंनक वे 1980 से बहुत प ले वनों के रूप में दजव  ैं। FSI की ‘"इंनडया स्टेट 
ऑफ फॉरसे्ट ररपोटव" (2021) में हदए अवगीकृत वनों और अशिसूशित वनों के अनुपात को दिावता राज्य-वार सारांि, संलग्न  ै। 
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2.3 ऐसे  नों से जुड़ी सचिंताएां  जो न तो  नों के रूप में अवधसूसचत ना ही दजा ककए गए 
कई राज्यों में, अलग-अलग प्रकार के म त्वपूणव पाररस्थस्थवतक तंत्र  ैं शजनको वनों की श्रेणी में मान्यता तो प्राप्त न ीं  ै पर इनका 
संरक्षण और प्रबंिन ‘वन भूवम’ के रूप में नकया जा र ा  ै। उनमें से कुछ में पारपंररक तौर से पूजे जाने वाले पववत्र उपवन (अंग्रेजी: 
सेके्रड ग्रोव) और ननजी तौर पर प्रबंशित भूवम भी िावमल  ैं शजनको पयाववरण की नजर से उच्च मूल्य का माना जाता  ै। उदा रण 
के तौर पर, कनावटक के कोडागु शजले के कुल भूभाग 4,097 वगव नक.मी. में से केवल 1,439 वगव नक.मी.  ी अशिसूशित वन  ै। 
शजले में बाकी के अचे्छ जंगल ननम्न प्रकार से वगीकृत भूवम में पाए जाते  ैं - बने भूवम (867 वगव नक.मी.), पैसारी भूवम (772 वगव 
नक.मी.), देवरकाडु (30 वगव नक.मी.), उरुदवे (35 वगव नक.मी.), उरुगुपे्प (4 वगव नक.मी.) आहद। सरकारी ररकॉडव में ऐसे कई 
पाररस्थस्थवतक रूप से म त्वपणूव क्षेत्रों को वनों के रूप में मान्यता न ीं दी गई  ै और राज्यों द्वारा आसानी से गैर-वन उपयोगों के 
ललए  स्तांतररत कर हदया जाता  ै। 
 
म ाराष्ट्र सरकार ने  ाल  ी में 1,463  ेक्टयेर मैनग्रोव क्षेत्रों को वन के रूप में अशिसूशित नकया  ै, जबनक एक बडे ह स्से को 
वन के रूप में अशिसूशित नकया जाना बाकी  ै।10 वन कानून के त त मैनग्रोव की प िान करने और उन्हें अशिसूशित करने के 
ललए कई राज्यों ने अभी तक ऐसे कदम न ीं उिाये  ैं। बेंगलुरु में  ेसरघट्टा घास के मैदान एक और उदा रण  ैं।11 य ां राज्य न े
अभी तक इस क्षेत्र को वनों के रूप में अशिसूशित न ीं नकया  ै। गुरुग्राम में मांगर बनी का पववत्र माना जाने वाला जंगल, 
वन्यजीवों से समृि  ै लेनकन 'गैर मुमनकन प ाड' के रूप में दजव  ै। इसे राज्य द्वारा वन के रूप में मान्य नकया जाना बाकी  ै।12 
इसी प्रकार, सरकार द्वारा 50,000 एकड अरावली क्षेत्रों के वनों की श्रेणी का ननिावरण नकया जाना बाकी  ै।13 पश्चिमी 
राजस्थान में झाडीदार भूवम के बडे ह स्से को स्थानीय समुदायों द्वारा पीहढ़यों से जंगलों के रूप में प्रबंशित नकया गया  ै। य  
भूवम गंभीर रूप से लुप्त  ोने की कगार पर खडे ‘सन शिनडया/ गोडावण’ (अंग्रेजी: ग्रेट इंनडयन बस्टडव) के आखरी आवास स्थलों में 
से एक  ोने के बावजूद इन्हें अभी तक जंगल के रूप में कानूनी मान्यता न ीं दी गई  ै। ऐसा  ी एक मामला राजस्थान के ओरान 
और रंूि क्षेत्र का  ै शजसे सुप्रीम कोटव ने राज्य को 'डीम्ड वन' घोवषत करने का ननदिे हदया  ै।14 इसी प्रकार, देि के ववहभन्न 
ह स्सों में अन्य मूल्यवान पाररस्थस्थवतकी ततं्रों जैसे झानडयों के जंगल, झीलों, प ाडों को न तो वन माना  ै और ना  ी वन भूवम के 
तौर पर अशिसशूित नकया गया  ै। 
 
ऊपर हदए उदा रण इस बात को स्पि करते  ैं नक औपिाररक रूप से अशिसूशित और घोवषत वन भारत के वन आवरण का 

 
10 ‘1,463 Hectares of Mangrove Cover Notified by Maharashtra Government as “reserved” Forest | Navi 

Mumbai News - Times of India’ <https://timesofindia.indiatimes.com/city/navi-mumbai/1463-hectares-

of-mangrove-cover-notified-by-maharashtra-government-as-reserved-

forest/articleshow/92890089.cms> accessed 16 May 2023 
11 ‘Bengaluru: Plea to Notify Hesaraghatta Grassland as Reserve | Bengaluru News - Times of India’ 

<https://timesofindia.indiatimes.com/city/bengaluru/bengaluru-plea-to-notify-hesaraghatta-grassland-

as-reserve/articleshow/93842185.cms> accessed 16 May 2023 
12 As per discussion with Mr Chetan Aggarwal 
13 ‘Haryana seeks to limit ‘Aravalis’ to only the stretches in Gurugram - Times of India’ 

<https://timesofindia.indiatimes.com/city/gurgaon/haryana-seeks-to-limit-aravalis-to-only-stretches-in-

gurugram/articleshow/61908385.cms> accessed 16 May 2023 
14 ‘Lack of Registration for Oran Land in Rajasthan Threatens Wildlife Conservation’ 

<https://www.landconflictwatch.org/conflicts/lack-of-registration-for-oran-land-in-rajasthan-threatens-

wildlife-conservation> accessed 16 May 2023 

https://timesofindia.indiatimes.com/city/navi-mumbai/1463-hectares-of-mangrove-cover-notified-by-maharashtra-government-as-reserved-forest/articleshow/92890089.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/city/navi-mumbai/1463-hectares-of-mangrove-cover-notified-by-maharashtra-government-as-reserved-forest/articleshow/92890089.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/city/navi-mumbai/1463-hectares-of-mangrove-cover-notified-by-maharashtra-government-as-reserved-forest/articleshow/92890089.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/city/bengaluru/bengaluru-plea-to-notify-hesaraghatta-grassland-as-reserve/articleshow/93842185.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/city/bengaluru/bengaluru-plea-to-notify-hesaraghatta-grassland-as-reserve/articleshow/93842185.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/city/gurgaon/haryana-seeks-to-limit-aravalis-to-only-stretches-in-gurugram/articleshow/61908385.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/city/gurgaon/haryana-seeks-to-limit-aravalis-to-only-stretches-in-gurugram/articleshow/61908385.cms
https://www.landconflictwatch.org/conflicts/lack-of-registration-for-oran-land-in-rajasthan-threatens-wildlife-conservation
https://www.landconflictwatch.org/conflicts/lack-of-registration-for-oran-land-in-rajasthan-threatens-wildlife-conservation
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शसफव  एक ह स्सा  ैं। वनों का एक बडा भाग नकसी भी श्रेणी में न ीं आता  ै, लेनकन जंगल के रूप में मौजूद र ता  ै। नकसी भी 
क्षेत्र के प्रमुख पाररस्थस्थवतक क्षेत्रों का प्रवतननशित्व करने के अलावा ऐसी भूवम में कई पारपंररक उपवन भी िावमल  ैं। ऐसे क्षेत्र 
ि रीकरण और अन्य ननमावण की िपेट में आने के खतर ेमें र ते  ैं क्योंनक राज्य उन्हें वनों के रूप में मान्यता देने में ववफल र े 
 ैं। इस तर  के जंगल न केवल जैव वववविता से भरपूर और म त्वपूणव वन्यजीव आवास  ैं, बस्थि देि के ललए पाररस्थस्थवतक 
सेवाओ ंऔर उनके द्वारा प्रदान नकए जाने वाले काबवन संग्र  के लाभों को देखते हुए अत्यशिक म त्वपूणव  ैं। 
 
  

 
फोटो 1. बाएं: जैसलमेर, राजस्थान में ओरान (फोटो: पा व जगानी/ मोंगाबे इंनडया); दाएं: गुरुग्राम में मांगर के जंगल (फोटो: ववजय िस्माना)। इन दोनों 
भूदृश्यों को अभी तक 'जंगल' का कानूनी दजाव प्राप्त न ीं हुआ  ै। 

 
फोटो 2. बेंगलुरु, कनावटक में  ेसरघट्टा घास के मैदान (फोटो- देबाहदत्यो शसन्हा)। घास के मैदान को ि रीकरण और वृक्षारोपण से गंभीर रूप से खतरा 
 ै। 
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2.4 12 हदसांबर 1996 से पहले गैर- न उपयोग के ललए हस्ताांतररत  नों से जुड़ीं सचिंताएां   

िारा 1क का प्राविान उन वन भूवम के ललए FCA के उपयोग से छूट देता  ै, शजन्हें 12 हदसंबर 1996 को या उससे प ले राज्य 
सरकार या कें द्र िाशसत प्रदेि प्रिासन के नकसी आदेिानसुार वन उपयोग से गैर-वन उपयोग के उद्देश्य में बदल हदया गया  ै। 
य  12 हदसंबर 1996 को गोदावर्मन के फैसले से प ले गैर-वन गवतववशियों के ललए  स्तांतररत वनों को FCA की िारा 2 के 
त त राज्य से अनुमवत आदेि प्राप्त करने के प्राविान से स्पि रूप से छूट देता  ै। 

ऐसे कई उदा रण सामने आए  ैं ज ां राज्य सरकारों ने अशिननयम का उल्लंघन करते हुए वनों के रूप में दजव भूवम को अवैि रूप 
से गैर-वन गवतववशियों के ललए  स्तांतररत नकया  ै। प्रस्ताववत संिोिन ऐसे  स्तातंरण को वैि बनाने का प्रयास करता  ै। 
सुप्रीम कोटव ने कई बार क ा  ै नक FCA का प्रा वमक उद्देश्य वनों की कटाई पर रोक लगाना  ै, और नकसी भी कानूनी व्याख्या 
को अशिननयम की मंिा को पूरा करने और लागू करने में मदद करनी िाह ए।15 िीषव अदालत ने य  भी स्पि कर हदया  ै नक 
एक बार जब कोई भूवम अशिननयम की िारा 2 के त त योग्य  ो जाती  ै, तो राज्य 25 अकू्टबर 1980 से कें द्र सरकार की पूवव 
मंजूरी के वबना गैर-वन गवतववशियों के ललए इसके उपयोग की अनुमवत न ीं दे सकते  ैं।16 
 
इसके अलावा, य  ध्यान देन ेयोग्य  ै नक ऐसी कई वन भूवम को 12 हदसंबर 1996 से प ले या 1980 में FCA के प ले भी 
राज्यों द्वारा वृक्षारोपण, खनन आहद गवतववशियों के ललए पटे्ट पर हदया गया  ा। उदा रण के ललए, पेररयार टाइगर ररजवव के 
मुख्य क्षेत्र में एक गावी नामक RF क्षेत्र को 1980 से प ले इलायिी की खेती के ललए केरल वन ववकास ननगम को पटे्ट पर 
हदया गया  ा। िंूनक इसकी लीज 2026 में समाप्त  ोने वाली  ै, इसके बाद अशिननयम की िारा 2 के त त नई अनुमवत प्राप्त 
करने की आवश्यकता  ोगी। यहद प्रस्ताववत संिोिन को स्वीकार कर ललया जाता  ै, तो ऐसे कई पटे्ट (लीज) वाले वन क्षेत्र 
स्थायी रूप से गैर-वन गवतववशियों के ललए  स्तांतररत  ो सकते  ैं।17 इससे पटे्ट िारकों को ऐसे पौिारोपण के ललए दी गयी 
भूवम को दसुर ेगैर वन कायों जैसे पयवटन या अन्य ननमावण के ललए उपयोग करने की अनुमवत वमल जाएगी। इसललए प्रस्ताववत 
संिोिन गोदावामवन ननदेि और वन संरक्षण कानून के प्राविानों के ववपरीत  ै। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
15 Ambica Quarry Works v. State of Gujarat, [1987] 1 SCC 213 
16 Narinder Singh v. Divesh Bhutani, [2022] SCC OnLine SC 899 
17 Consultation with Prerna Bindra, based on her representation co-authored with Prakriti Srivastava on 

the Forest (Conservation) Amendment Bill, 2023. 
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2.5 सुझाए गय ेबदला  
 

धारा व धेयक में हदए सांशोधन सुझा  

1क(1) ननम्नललखखत भूवम इस अशिननयम के उपबंिों के अिीन 
समाववि  ोगी, अ ावत  :—  

(क) व  भूवम, शजसे भारतीय वन अशिननयम 1927 या 
तत्समय प्रवृत नकसी अन्य गवधि के उपबंिों के अनुसार 
वन के रूप में घोवषत या अशिसूशित नकया गया  ै;  

(ख)व  भूवम, जो उपबंि(क) के अिीन न ीं आती  ै, 
नकन्तु 25 अकू्तबर 1980 को या उसके बाद नकसी 
सरकारी अहभलेख में वन के रूप में दजव की गयी  ै  

ननम्नललखखत भवूम इस अशिननयम के उपबंिों के 
अिीन समाववि  ोगी, अ ावत  :—  
  
(क) व  भूवम शजसे भारतीय वन अशिननयम 1927 
या तत्समय प्रवृत नकसी अन्य ववशि के उपबंिों 
के अनुसार वन के रूप में घोवषत या अशिसूशित 
नकया गया  ै अ वा घोवषत या अशिसशूित नकय े
जाने की प्रहक्रया में  ै।  

(ख) व  भूवम जो उपबंि (क) में न ीं आती पर जो 
नकसी भी सरकारी ररकाडव में वन के रूप में दजव  ै 
िा े इसका स्वावमत्व अधिकार नकसी के भी पास 
 ो। 

(ग) व  भूवम जो उपबंि (क) और (ख) में न ीं आती 
परन्तु अपने पाररस्थस्थकीय या पारम्पाररक मूल्यों के 
मद्दे नजर नकसी स्थानीय समुदाय द्वारा वन भूवम मान्य 
 ो।  

(घ) व  भूवम जो उपबंि (क), (ख) और (ग) में न ीं 
आती पर कानून की िारा 2 के त त क्षवतपूवति  
वनीकरण के ललए शिखन्हत या इस्तेमाल में  ो। 
 

  परन्तु इस खंड के उपबंि, ऐसी भूवम पर लागू न ीं  ोंगे, 
शजसे इस सम्बन्ध में राज्य सरकार या नकसी संघ 
राज्यक्षेत्र प्रिासन द्वारा प्राशिकृत नकसी प्राशिकारी द्वारा 
जारी नकये गये आदेि के अनुसरण में 12 हदसंबर 1996 
को या उससे प ले वन से गैर वन प्रयोजन के ललए 
उपयोग करने  ेतु पररववतित कर हदया गया  ै; और 

सांशोधन से हटाया जाये 
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  स्पिीकरण - इस उपिारा के प्रयोजनों के ललए , ‘सरकारी 
अहभलेख’ पद से राज्य सरकार या संघ राज्यक्षेत्र 
प्रिासन के राजस्व ववभाग या वन ववभाग अ वा राज्य 
सरकार, राज्य सरकार या सघं राज्यक्षेत्र प्रिासन द्वारा 
मान्यता प्राप्त नकसी प्राशिकारी, स्थानीय ननकाय, 
समुदाय या पररषद द्वारा िाररत अहभलेख अहभप्रेत  ै . 

कोई बदला  नहीं 
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3. धारा 1क (2) पर विप्पणियााँ  
 

प्रस्ताव त सांशोधन (नया 
र्ोड़ा गया उपिंध) 

  

  

1(क)(2) ननम्नललखखत प्रवगों की भूवम इस अशिननयम के उपबंिों के अिीन समाववि न ीं  ोगी, 
अ ावत :  
(क  ) रले   लाइन  या साववजननक सडक, शजसका अनुरक्षण सरकार द्वारा नकया जा र ा  ै, के 
समीप अवस्थस्थत ऐसी वन भूवम जो आवास या रले या सडक के नकनार ेसुख सवुविाओ ंके ललए, 
प्रत्येक मामले में अशिकतम 0 .10  ेक्टेयर माप तक पहुाँि प्रदान करती  ै; 
  
(ख  (भूवम पर ऐसे वृक्ष या वन रोपण जो उपिारा  ) 1) के खंड )क (या खंड  )ख (में ववननहद्रि न ीं 
 ै; और 

(ग) ऐसी वन भूवम, - 

(i)  जो राष्ट्रीय म त्ता की सामररक लीननयर पररयोजना और जो राष्ट्रीय सुरक्षा से सम्बशंित  ै, के 
संननमावण के ललए उपयोग नकये जाने के प्रयोजन  ेतु य ास्थस्थवत अंतरराष्ट्रीय सीमा या ननयंत्रण 
रखेा या वास्तववक ननयंत्रण रखेा के सा  सौ नकलोमीटर की दरूी के भीतर अवस्थस्थत  ै; या  

(ii) जो सुरक्षा सम्बन्धी अवसंरिना के संननमावण के ललए उपयोग नकये जाने  ेतु प्रस्ताववत दस 
 ेक्टेयर तक  ै; या 

(iii) जो रक्षा सम्बन्धी पररयोजना या अर्द्मसैननक बलों के ललए कैं प या 
लोकोपयोगी पररयोजनाओ ंके संननमावण के ललए उपयोग नकये जाने  ेतु जैसा केन्द्रीय सरकार 
द्वारा ववननहद्रि नकया जाए, प्रस्ताववत  ै जो वामपं ी अवतवाद से प्रभाववत क्षते्र में जैसा केन्द्रीय 
सरकार द्वारा अशिसूशित नकया जाए, पांि  ेक्टेयर से अशिक न ीं  ै। 

(3) उपिारा (2) के अिीन उपबंशित छूट, ऐसे ननबंिनों और ितों शजसके अंतगवत भूवम से पेडों 
की कटाई के प्रवतकार के ललए वृक्षारोपण की ितव भी  ै, जैसा केन्द्रीय सरकार मागवदिवक 
शसिातंों द्वारा ववननहदिि करे, के अध्यिीन र ते हुए  ोगी। 

मुख्य सचिंताएां  क. नये संिोिन राष्ट्रीय वन नीवत 1988 के ववपरीत  ैं और य  मौजूदा ननयतं्रण के उपायों को 
सभवतः छूट दे कर FCA के ललए भी प्रवतगामी  ो सकता  ।ै 

ख. रणनीवतक रूप से म त्वपूणव लीननयर इन्फ्रास्ट्ट्रक्चर को प ले  ी कें द्र सरकार द्वारा 
'सामान्य अनुमोदन' योजना के त त िीघ्रता से अनुमवत दी जा र ी  ै। इस पररस्थस्थवत में 
ऐसी खुली छूट अनुशित और अवांवछत  ै। 

ग. अन्य सुरक्षा और रक्षा सबंंिी ननमावण, लोकोपयोगी पररयोजनाओ ंऔर सडक के नकनार ेकी 
जन-सुवविाओ ंके ललए छूट प्रवतगामी और FCA के उद्देश्य के ववपरीत  ै। 
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घ. नए पररवतवन वन क्षेत्रों को ववखंनडत करेंगे और वन्यजीव आवासों और उनके गललयारों के 
ललए  ाननकारक  ोंगे। 

ङ. वृक्षारोपण से पुराने प्राकृवतक वनों के पाररस्थस्थवतक और जैव वववविता के लाभ नि  ोने के 
बाद दोबारा ब ाल न ीं  ोते। 

इस िारा के त त प्रस्ताववत संिोिन अनुशित  ैं और FCA की प्रस्तावना और उद्देश्य के ववपरीत  ैं। FCA की िारा 2 के त त 
सुरक्षा संबंिी सभी गवतववशियों को प ले से  ी िीघ्र अनमुवत देना सहक्रय तौर पर जारी  ै। वन संरक्षण अिननयम से ऐसी 
व्यापक छूट स े जंगलों का भयंकर ववखंडन  ोगा और वन्यजीव आवासों और रास्तों-गललयारों को बडे पैमाने पर नुकसान 
पहंुिेगा। इतनी सारी गवतववशियों की श्रृंखला को ननयतं्रण प्रणाली से छूट देना भी वनों और वन्यजीवों की रक्षा के ललए सरकार 
बतौर अहभरक्षक संवैिाननक कतवव्य के ववरुि ै । प्रस्ताववत संिोिनों पर ववस्तृत ििाव ननम्नललखखत अनुचे्छदों की गयी  ै। 

3.1 सड़क के ककनारे जन से ाओ ां के कनमााण को लेकर सचिंताएां  
आम िारणा में सडक के नकनार ेकी जन सेवाओ ंके ननमावण में पेट्रोल पम्प और ववश्राम ग्र  जैसी सवुविाएं िावमल  ोती  ैं। 
भारतीय राष्ट्रीय राजमागव प्राशिकरण द्वारा प्रकाशित ‘राष्ट्रीय राजमागों और एक्सप्रेसवे के नकनार ेसवुविाओ ंके ववकास के ललए 
हदिाननदेि’ देख कर समझ आता  ै नक इनमें कौन-कौन सी गवतववशियााँ िावमल  ैं।18 इस हदिाननदेि में फ़ूड कोटव/  ोटल/ 
कारीगरों की प्रदिवनी के ललए 1000 वगव फीट तक की जग  और भनूनमावण आहद अननवायव सुवविा श्रेणी में िावमल  ै। इसी 
तर , उत्तर प्रदेि लोक ननमावण ववभाग के राज्य-राजमागों और प्रमुख शजला सडक के नकनार ेकी ‘सुवविाओ'ं के वणवन में ढाबों, 
कारों, बसों और ट्रकों के ललए अलग पानकिं ग, बेंि और टबेल के सा  खुली  वा में ववश्राम क्षेत्रों, ट्रक और वा ान िालकों और 
अन्य लोगों के ललए ियनगृ  को िावमल नकया गया  ै।19 इस प्रकार की सुवविाएं राजमागों के नकनार ेिीरे-िीर ेआबादी वाले 
बस्ती बनने की संभावनाएं पैदा करती  ैं और इस तर  की लीननयर पररयोजनाओ ंके सा  इन सुवविाओ ंके फैलाव के सबंंि में 
स्पिता न  ोने से वन क्षेत्रों पर ननमावण कायव से सत्यशिक क्षवत  ोने का खतरा बन जाता  ै। 

 
18 Circular, Ministry of Road Transport and Highways of India, 1478967/2021/RO Patna, 11th February 

2021, Policy Guidelines for Development of Wayside Amenities along National Highways and 

Expressways, 

<https://morth.nic.in/sites/default/files/circulars_document/Policy%20Guidelines%20for%20Devel> 

accessed 10 May 2023 
19 Uttar Pradesh, Public Works Department, Development of road side amenities along the State 

Highways and Major District Roads across the State, 

<http://uppwd.gov.in/site/writereaddata/siteContent/201911301619248701BACKGROUND%20NOTE-

1.pdf> accessed 10 May 2023 

https://morth.nic.in/sites/default/files/circulars_document/Policy%20Guidelines%20for%20Devel
http://uppwd.gov.in/site/writereaddata/siteContent/201911301619248701BACKGROUND%20NOTE-1.pdf
http://uppwd.gov.in/site/writereaddata/siteContent/201911301619248701BACKGROUND%20NOTE-1.pdf
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फोटो 3. ओनडिा के गंजम में एक सा  िलती हुयी रलेवे लाइन और सडक वन भूवम को खंनडत करते हुए  ै। 2012 में इस इलाके में तेज रफ्तार ट्रेन की िपेट में आने से 6 
 ाश यों के झुंड की मौत  ो गई  ी। (फोटो- देबाहदत्यो शसन्हा) 

भारत में सडकों का जाल 63,31,791 नक.मी. में फैला  ै, शजसका लगभग 60,20,000 नक.मी. राष्ट्रीय राजमागव या राज्य राजमागव 
की श्रेणी में वगीकृत न ीं  ैं।20 ये मुख्य रूप से शजलों की और ग्रामीण सडकें   ैं, जो 'सरकार द्वारा अनुरलक्षत'  ैं। इसी तर , 
2020 तक, भारतीय रलेवे की रूट लंबाई लगभग 68,000 नकलोमीटर में फैली  ै।21 इस वविाल सडक और रले नेटवकव  के 
सा  लगती वन भूवम को आवास और अन्य सुवविाओ ं के ननमावण के ललए वन संरक्षण अशिननयम के दायर ेसे बा र रखा 
जाएगा। 

प ले  ी देि के संवेदनिील जैव वववविता संपन्न क्षेत्रों के बीि से कई रलेवे लाइनें और सडकें  गुजरती  ैं। आने वाले सालों में 
अशिक सडक और रले ननमावण करने का प्रस्ताव  ै, शजससे देि के अन्य ह स्सों में भी वनों का ववखंडन  ोगा और वन्यजीव भी 
प्रभाववत  ोंगे।22 सडकों के नकनार ेके के्षत्रों को नकसी भी तर  की छूट देने से न केवल बडे पैमाने पर वनों की कटाई  ोगी, 
बस्थि जंगलों में कई तर  की नयी परिेाननयां पैदा  ोगी और वन्यजीवों पर अत्यशिक दबाव पडेगा। उदा रण के ललए, ऐसा 
दिुवा टाइगर ररजवव के कोर-के्षत्र से गुजरने वाली रलेवे लाइन के सा  के के्षत्रों में ऐसी छूट का उपयोग करते हुए ननमावण के 
ललए इस्तेमाल नकया जा सकता  ै।23 
 
सडक/ रले के सा -सा  वन भूवम पर नकसी भी प्रकार की ननमावण गवतववशियों को प्रोत्साह त करने से वन्यजीवों के आवासों 
का ववखंडन  ोगा शजससे अपरूणीय  ानन  ोगी। उदा रण के ललए, हूलॉक वगब्बन, जो उत्तर-पूवव भारत की पेड में र ने वाली 
वनमानुष नक प्रजावत शजसको असम के वगब्बन वन्यजीव अभयारण्य में एक रलेवे लाइन के ननमावण से वन आवरण में ववखंडन  

 
20 Ministry of Road Transport and Highways, Annual Report 2022-23, 

<https://morth.nic.in/sites/default/files/MoRTH%20Annual%20Report%20for%20the%20Year%20> 

accessed 10 May 2023 
21 The Network, ‘Indian Railways Civil Engineering Portal’ < https://ircep.gov.in/AboutUs.html%3e> 

accessed 16 May 2023 
22 ‘Factsheet Details’: <https://pib.gov.in/FactsheetDetails.aspx?Id=148574> acessed; ANI, ‘Railways 

Targets 7,000 Km New Railway Tracks in FY 2023-24’ (ThePrint, 3 February 2023) 

<https://theprint.in/india/railways-targets-7000-km-new-railway-tracks-in-fy-2023-24/1352986/> 

accessed 16 May 2023 
23 ‘You Will Soon Be Able to Travel through Dudhwa Tiger Reserve in Vistadome Coaches’ The Times of 

India < https://timesofindia.indiatimes.com/travel/travel-news/you-will-soon-be-able-to-travel-through-

dudhwa-tiger-reserve-in-vistadome-coaches/articleshow/86289853.cms> accessed 16 May 2023 

https://morth.nic.in/sites/default/files/MoRTH%20Annual%20Report%20for%20the%20Year
https://ircep.gov.in/AboutUs.html%3e
https://pib.gov.in/FactsheetDetails.aspx?Id=148574
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से अत्यशिक नुकसान हुआ  ै। कश त तौर पर हूलॉक वगबन के 5 पररवार एक छोटे से वन क्षेत्र में फंसे हुए  ैं, और वगबन ने 
खंनडत जंगलों के बीि िलने के ललए वन ववभाग द्वारा ननवमित पुल का उपयोग कभी न ीं नकया  ै।24 

जबनक कुछ ऐस ेभी मामले  ैं ज ां इस तर  के लीननयर ननमावण कायों ने स्थाननक वनस्पवतयों और जीवों की रक्षा के ललए नकय े
गये दिकों पुराने संरक्षण प्रयासों को प्रभाववत कर उलट  ी हदया  ै। कई मामलों में सडकें  और रलेवे, संरलक्षत प्रजावतयों की 
मृत्यु के प्रमुख कारणों में से एक  ैं। ररपोर्टसव के मुतावबक, 2019-2021 के बीि रले  ादसों में 45  ाश यों और 2010-2021 के 
बीि 26 बाघों की मौत हुई।25 

इस प्रकार वनों से गुजरने वाली सडकों/रलेवे लाइनों के सा -सा  सडक के नकनार ेसुवविाओ ंके नाम पर नकसी भी प्रकार के 
ववकास और ननमावण कायव करना सरकार की नीवत के रूप में प्रवतबशंित नकया जाना िाह ए। इस तर  के लीननयर ननमावण कायव 
प ले से वनों और वन्य जीवन को  ोने वाले नुकसान को बढ़ाने का काम करेंगे।  

FCA की ितों के मुतावबक़ सख्त प्रभाव मूल्यांकन के बाद  ी सडकों और रलेवे के सा  ऐसी भवूम को  स्तांतररत नकया जाना 
िाह ए। संिोिन में नकसी भी प्रकार की पूणव छूट का सुझाव न ीं हदया जा सकता क्योंनक य  FCA के उद्देश्य के गैर सगंत  ै। 
सडकों का ववकास जब आस-पास के गााँवों या मानव आवासों तक पहुाँि के ललए  ो तो वन भूवम  स्तांतरण को अशिननयम की 
िारा 2 के त त वन मंजूरी की उशित प्रहक्रया का पालन करते हुए अनुमवत दी जानी िाह ए शजससे वन और वन्यजीवों को कम 
से कम नुकसान हो।  

3.2  ृक्षारोपण और पुन: नीकरण के ललए भूहम को ले कर सचिंताएां  

आम भाषा में, वनीकरण और पुनववनरोपण के अलग-अलग अ व  ैं। आमतौर पर, वनीकरण का अ व  ै गैर-वन भूवम पर पेड 
लगाना, जबनक पुनववनरोपण में ऐसी भूवम पर पेड लगाना िावमल  ै जो प ले कभी वन  े। इस संबंि में FCA की उपयुक्तता 
म त्वपूणव  ो जाती  ै, क्योंनक पुनववनरोपण के ललए उपयोग की जाने वाली कोई भी भूवम जो वन के रूप प ले से अशिसूशित 
या दजव  ै, व  FCA के प्राविानों के त त संरलक्षत की जाएगी। सा   ी, FCA की िारा 2 के त त गैर-वन उद्देश्य के ललए वन 
भूवम के बदले हुए क्षवतपूरक वनीकरण ("CA") के उपयोग में ली जाने वाली भूवम पर कानूनी सरुक्षा के प्राविान स्पि  ोन े
िाह ए। FCA 1980 और वन (संरक्षण) ननयम, 2022 ("कनयर्") में 'पुनः वनीकरण' की पररभाषा अस्पि  ोने का दरुुपयोग ऐसी 
भूवम को प्राविानों से छूट देने के ललए न ीं नकया जाना िाह ए।  मारा सुझाव  ै नक कोई भी भूवम िा े वो प ले नकसी भी 
उपयोग में क्यों न  ो पर यहद पुनववनरोपण या क्षवतपूवति  वनीकरण कायव नकया जाता  ै तो इसे भववष्य में गैर-वन गवतववशियों 
के ललए  स्तांतरण के ललए FCA के त त ववननयवमत  ोना िाह ए। इसके अवतररक्त, "पुनः वनीकरण" को FCA या इसके 
ननयमों में पररभावषत न ीं नकया गया  ै। अदालतों ने बार-बार मौजूदा कानूनी व्यवस्था के संबंि में पुनःवनीकरण की 
आवश्यकता का पालन करने का आदेि हदया  ै।26  ालांनक, प्रहक्रया का कानूनी दायरा स्पि न ीं  ै। न्यायालय द्वारा 
पुनःवनीकरण का अ व - "देसी प्राकृवतक वृक्षों के सा  मौजदूा वन और आद्रवभूवम का पुनसगं्र ण" – के तौर पर समझाया गया 

 
24 Bhattacharya M, ‘Offtrack in Hollongapar Gibbon Sanctuary | RoundGlass Sustain’ (30 September 

2021) <https://roundglasssustain.com/conservations/hollongapar-gibbon-sanctuary-railway-line> 

accessed 16 May 2023 
25 ‘45 Elephants Killed in Train Accidents in 2019-2021: Govt’ (The Indian Express, 4 August 2022) 

<https://indianexpress.com/article/cities/bangalore/45-elephants-killed-train-accidents-in-2019-2021-

govt-8071210/> accessed 16 May 2023 
26 NHAI v. Pandarinathan Govindarajulu, [2021] 6 SCC 693 
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 ै परन्तु िब्दकोि में पुनःवनीकरण का अ व "पुनववनीकरण" का इस्तेमाल परस्पर नकया जाता  ै।27 इसललए, अशिननयम को 
"पुनःवनीकरण" िब्द को साफ़ तरीके से पररभावषत करना  ोगा। 

3.3. सामररक लीकनयर पररयोजनाओ ां, सुरक्षा और सा ाजकनक से ाओ ां सम्बन्धी कनमााण 
कायों से जुडी सचिंताएां  
क्षवतपूवति  वनीकरण कोष प्रबंिन और योजना प्राशिकरण के अनुसार, 1996-2016 के बीि, देि में खनन (4,947 वगव नक.मी.) 
के बाद सबसे अशिक वन भूवम का  स्तांतरण रक्षा पररयोजनाओ ं के ललए (1,549 वगव नक.मी.) हुआ  ै।28 इस तर  की 
पररयोजनाओ ंको ननयमों में छूट देकर अशिननयम की िारा 2 के त त प ले  ी िीघ्र अनुमवत दी जा जाती  ै। ऐसे मामलों में, 
कोई भी व्यापक तौर पर पूरी छूट देना अनुशित  ै। प्रस्ताववत उपखंडों के त त प्रत्येक उप-खंड से संबशंित शििंताओ ंपर आगे 
ववस्तृत में ििाव की गई  ै। 
 
I. अां तरराष्ट्रीय सीमाओ ां या कनयांत्रण रेखा (LOC) या  ास्तव क कनयांत्रण (LAC) रेखा के साथ 100 ककलोमीटर तक के्षत्र 
में आने  ालीं रणनीवतक/रक्षा सांबांधी लीकनयर पररयोजनाओ ां के ललए छूट 
 
इस उपिारा में अंतरराष्ट्रीय सीमाओ ंया ननयतं्रण रखेा (“LOC”) या वास्तववक ननयंत्रण (“LAC”) रखेा के सा  100 नकलोमीटर 
तक क्षेत्र में आने वाले वन भूवम पर रणनीवतक/रक्षा संबंिी लीननयर पररयोजनाओ ंके ननमावण के ललए िार 2 के अंतगवत मंजूरी 
से छूट दी गयी  ै। 
 
भारत की अशिकांि अंतरावष्ट्रीय सीमा ह मालय और उत्तर-पूवव भारत के पाररस्थस्थवतक रूप से संवेदनिील क्षेत्रों में  ै, ज ा ं
भूकंपीय जोखखम, जलवायु संकट के िलते िरम मौसमी घटनाओ ंमें हपछले कुछ दिकों में काफ़ी बढ़ोतरी हुई  ै।29 य  क्षेत्र 
जैव वववविता  ॉटस्पॉट माने जाते  ैं ज ां रडे पांडा, ह म तेंदआु,  ंगुल, शिरू (वतब्बती मृग), माखोर, हूलॉक वगबन आहद जैस े
ववहभन्न प्रकार के स्थाननक वन्यजीव व वनस्पवत इस क्षेत्र में पाए जाते  ैं। इन वनों में कई नहदयों का जलग्र ण क्षेत्र भी िावमल 
 ै, शजसके नि  ोने से देि की जल सुरक्षा पर प्रभाव पडेगा। अकेले ह मालयी और उत्तर-पूवी राज्यों में भारत के कुल वन 
आवरण का लगभग 30% ह स्सा  ै, शजनमें से अशिकांि अंतरराष्ट्रीय सीमा या LAC/LOC से 100 नक.मी. के दायर ेमें आते  ैं। 
इसके अलावा, पश्चिमी सीमा पर भी स्थाननक जैव वववविता समृि क्षेत्र में  ार और कच्छ के इलाके िावमल  ैं, जो गंभीर रूप से 
लुप्तप्राय गोडावन और घुडखर सह त कई अहद्वतीय वनस्पवतयों और जीवों के ललए जान ेजाते  ै। राजस्थान के ओरान  मार े
‘मरूश्चिद पाररस्थस्थवत तंत्र’ के वनस्पवतयों के आखरी पयाववास  ैं, जो नक पिुपालक समुदायों के ललए बहुत जरूरी  ै एवं व  इन 

 
27 A. Chowgule & Co. Ltd. v. Goa Foundation, [2008] 12 SCC 646 
28 Himadri Ghosh, ‘In Just 30 Years, India Has Lost Large Forests to 23,716 Industrial Projects’ (Scroll.in, 4 

June 2016) < http://scroll.in/article/809286/in-just-30-years-india-has-lost-large-forests-to-23716-

industrial-projects> accessed 16 May 2023 
29 ‘Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation | 

Climatology and Climate Change’ (Cambridge University Press) 

<https://www.cambridge.org/ch/academic/subjects/earth-and-environmental-science/climatology-and-

climate-change/managing-risks-extreme-events-and-disasters-advance-climate-change-adaptation-

special-report-intergovernmental-panel-climate-

change?format=PB&isbn=9781107607804#jjGFKbWqcJdk3GmC.97> accessed; Roy S and Roy S, ‘Spatial 
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क्षेत्रों पववत्र स्थल भी मानते  ैं। 
 
इसी प्रकार, भारत के तटीय क्षेत्रों के वन, दनुनया के सबस ेअशिक उपजाऊ भूवम-जलीय पाररस्थस्थवतकी तंत्र माने जाते  ैं और 
िक्रवातों के खखलाफ अवरोिक का काम करते  ैं। इतने बडे के्षत्र में ‘लीननयर’ पररयोजनाओ ंके ललए यहद व्यापक छूट दी 
जाती  ै तो दनुनया में और क ीं न पाए जाने वाले इन अहद्वतीय पाररस्थस्थवतक तंत्रों और जैव वववविता की रक्षा के दिकों के 
संरक्षण प्रयासों को क्षवत पहंुिेगा। ऐसे क्षेत्र  मारी राष्ट्रीय संपशत्त  ैं और भारत की समिृ प्राकृवतक और सांसृ्कवतक ववरासत 
का ह स्सा  ैं। 
 

 
फोटो 4. हूलॉक वगब्बन भारत में पाए जाने वाली वनमानुषों की एकमात्र प्रजावत  ै, जो उत्तर-पूवी भारत के जंगलों तक सीवमत  ै। ये वविेष रूप से वानस्पवतक जीव  ैं 
और इन्हें िाखाओ ंके ललए ऊाँ िे घने जंगलों की आवश्यकता  ोती  ै। ऐसे जंगलों का ववखंडन उनके अश्कस्तत्व को खतर ेमें डाल देगी (फोटो- देबाहदत्यो शसन्हा) 

ह मालय और उत्तर-पूवी भारत में आिारभूत संरिना और लीननयर ववकास पररयोजनाओ ंमें ववस्फोट और उत्खनन, सुरगंों का 
ननमावण, नहदयों पर बााँि बनाने आहद जैसी गवतववशियााँ िावमल  ैं, शजससे इन क्षेत्रों के पाररस्थस्थवतक रूप से संवेदनिील 
पररदृश्य को प ले  ी काफ़ी क्षवत पहंुिी  ै। प ाडों की खुदाई और कटान से ननकलने वाले मलबे को सडकों के नकनार ेफें का 
जाना, इन पाररस्थस्थवतक रूप से संवेदनिील क्षेत्रों में नुकसान को बढ़ाता  ै। य  मलबा न केवल प ाड और नदी के नकनारों को 
 ानन पहंुिाता  ै बस्थि जल तंत्र को वबगाडता  ै। उत्तराखंड और अन्य प ाडी राज्यों में य ी बादल फटने और ह म-स्खलन की 
घटनाओ ंके दौरान आपदाओ ंके ललए शजमे्मदार  ोते  ैं। वविेषज्ञों के अनुसार इस तर  के ववकास से भूस्खलन और गंभीर बाढ़ 
जैसी िरम मौसमी घटनाओ ंके प्रभाव ववकराल रूप िारण करते  ैं।30 उदा रण के ललए, कश्मीर भूकंप के बाद अध्ययन नकए 

 
30 ‘DRP NB 31 August 2020: No Rule of Environment Law in Char Dham Highway – SANDRP’ 

<https://sandrp.in/2020/08/31/drp-nb-31-august-2020-no-rule-of-environment-law-in-char-dham-

highway/> accessed 16 May 2023; ‘The Road So Far: Forest Rights Act In J&K’ (Outlook India) 

<https://www.outlookindia.com/national/the-road-so-far-forest-rights-act-in-j-k-news-286443> 

accessed 16 May 2023; ‘Uttarakhand, Himachal Pradesh See Huge Rise in Landslides’ (The New Indian 

https://sandrp.in/2020/08/31/drp-nb-31-august-2020-no-rule-of-environment-law-in-char-dham-highway/
https://sandrp.in/2020/08/31/drp-nb-31-august-2020-no-rule-of-environment-law-in-char-dham-highway/
https://www.outlookindia.com/national/the-road-so-far-forest-rights-act-in-j-k-news-286443
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गए आिे से ज्यादा भूस्खलन मानव गवतववशियों के सा  जुडे पाए गये  े।31 इस तर  की भूस्खलन आपदाओ ंमें बुननयादी ढांिे - 
जो सीमान्त गांवों और सेना स्थलों को दनुनया से जोडती  ैं– को भी नुकसान पहंुिता  ै। इस प्रकार, सीमावती क्षेत्रों में अबाशित 
वनों के कटान और बुननयादी ढांिे के ववकास से पयाववरणीय आपदाओ ंकी तीव्रता बढ़ने और रक्षा के ढांिों पर प्रवतकूल प्रभाव 
पडने की संभावना  ै। FCA के त त ऐसी पररयोजनाओ ंके आंकलन के बाद  ी पयाववरणीय आपदाओ ंको रोकने में मदद 
वमलेगी। 

कें द्र सरकार ने कई बार रक्षा-संबंिी ननमावण कायों के ललए छूट प्रदान की  ै। उदा रण के ललए, जुलाई 2014 में, भारत के 
पयाववरण, वन और जलवायु पररवतवन मंत्रालय (“MoEFCC”) ने ववहभन्न सुरक्षा-संबशंित संस्थानों को LAC से 100 नकमी की 
 वाई दरूी में दो-लेन सडकों के ननमावण और िौडीकरण के ललए वन भूवम के  स्तांतरण के ललए ‘सामान्य स्वीकृवत’ प्रदान की।32 
सडक और सीमा िौनकयों, बाड लगाने, फ्लडलाइट, ननगरानी और वबजली के बुननयादी ढािें सह त सीमा-सरुक्षा संबंिी ननमावण 
को भी सामान्य मंजूरी दी गई  ै। जनवरी 2015 में, सिस्त्र सीमा बल और सीमा सरुक्षा बल जैसे अिवसैननक संस्थाओ ंके ललए 
अंतरराष्ट्रीय सीमाओ ंसे 5 नकमी  वाई दरूी के भीतर ऐसी गवतववशियों के ललए वन भूवम के  स्तांतरण के ललए सामान्य स्वीकृवत 
प्रदान की गई  ी।33 
 
संबंशित मंत्रालय द्वारा LAC/LOC से सटे संवेदनिील क्षेत्रों के प्रिासननक प्रभागों की एक सूिी तैयार की जा सकती  ै और 
संबंशित मतं्रालयों, राज्य ववभागों और स्थानीय सरकारों को ववश्वास में लेते हुए ऐस ेक्षेत्रों में वन मंजूरी समयबि तरीके से प्रदान 
की जा सकती  ै। म्ांमार, बागं्लादेि, भूटान और नेपाल जैसे वमत्र देिों से सटे वन क्षेत्रों को अनावश्यक सुरक्षा ढांिों के ललए 
 स्तांतरण करना जरूरी न ीं लगता। राष्ट्रीय उद्यानों, वन्यजीव अभ्यारण्यों और अन्य वन्यजीव आवास के रूप में म त्वपूणव वन 
क्षेत्रों को और LAC/LOC के आस-पास के इलाके को ज्यादा आवाजा ी बढाने वाले ववकास से संरलक्षत नकया जाना िाह ए। 
 
अशिननयम के त त इन सभी गवतववशियों के ललए प ले से उपलब्ध छूट को ध्यान में रखते हुए भववष्य में ऐसी पररयोजनाओ ं
को व्यापक छूट देने के ललए कोई तानकि क कारण न ीं  ै। 
 
II. रक्षा से जुड़े कनमााण कायों के ललए सामान्य छूट 
 
5 या 10  ेक्टेयर के्षत्रफल भूवम में इस तर  की छूट का लाभ उिाने के ललए प्राविान बनाना अनशुित  ै। ऐसा करने स े
मानवजननत क्षवतयों से अछूते कुछ बे तरीन-RF क्षेत्रों के अंदर ववकास-ननमावण की गवतववशियां कैं सर की तर  तेजी से फैल 

 
Express) < https://www.newindianexpress.com/thesundaystandard/2021/aug/15/uttarakhand-himachal-

pradeshsee-huge-rise-in-landslides-2344776.html> accessed 16 May 2023  
31 Sian Hodgkins Geology for Global Development, ‘Mass Movement Events in the Himalaya: The Impact 

of Landslides on Ladakh, India.’ 

<https://www.geolsoc.org.uk/~/media/shared/documents/Events/Past%20Meeting%20Resources/Himal

aya%2014%20Landslides%20in%20Ladakh.pdf> accessed 11 May 2023 
32 MoEFCC, F. No. 11-246/2014-FC, 4 November, 2017, ‘General approval under Section-2 of the Forest 

(Conservation) Act, 1980 for diversion of forest land’ 

<https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/public_display/schemes/677288723$11%20246%202014.p

df> accessed 11 May 2023 
33 MoEFCC, F. No. 11-246 2014-FC, 29 January 2015 ‘General approval under Section-2 of the Forest 

(Conservation) Act, 1980 for diversion of forest land' 

<https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/public_display/schemes/371830551$11%20246%202014%

20ii.pdf> accessed 11 May 2023 

https://www.newindianexpress.com/thesundaystandard/2021/aug/15/uttarakhand-himachal-pradeshsee-huge-rise-in-landslides-2344776.html
https://www.newindianexpress.com/thesundaystandard/2021/aug/15/uttarakhand-himachal-pradeshsee-huge-rise-in-landslides-2344776.html
https://www.geolsoc.org.uk/~/media/shared/documents/Events/Past%20Meeting%20Resources/Himalaya%2014%20Landslides%20in%20Ladakh.pdf
https://www.geolsoc.org.uk/~/media/shared/documents/Events/Past%20Meeting%20Resources/Himalaya%2014%20Landslides%20in%20Ladakh.pdf
https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/public_display/schemes/677288723$11%20246%202014.pdf
https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/public_display/schemes/677288723$11%20246%202014.pdf
https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/public_display/schemes/371830551$11%20246%202014%20ii.pdf
https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/public_display/schemes/371830551$11%20246%202014%20ii.pdf
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सकती  ैं। उदा रण के ललए, पररयोजना एजेंशसयां एक बडा ननमावण न कर 10-10  ेक्टेयर के ननमावण को ववहभन्न िरणों में 
ववकशसत कर सकती  ैं। सा   ी, ऐसे पररयोजनाएं कभी एक कायव के ललए न ीं बनेंगी। सुरक्षा या नकसी अन्य उद्देश्य के ललए 
बनी बसा ट को वबजली, पानी, अपशिि ननपटाने की सवुविाओ,ं सडकों, ईंिन आपूवति , आपातकालीन भंडारण, पानकिं ग 
सुवविाओ ंआहद जैसी बुननयादी सुवविाओ ंकी भी आवश्यकता  ोती  ै। कुल वमला के इन सब गवतववशियों के वनों और वन्य 
जीवन पर बडे प्रभाव पडते  ैं। कुछ संवेदनिील प्रजावतयों को जंगलों में लोगों और भारी वा नों की आवाजा ी का काफी प्रभाव 
पडता  ै। इस तर  की व्यापक छूट RF के सा -सा  वन्य जीवन (संरक्षण) अशिननयम, 1972 के त त अशिसूशित संरलक्षत 
क्षेत्रों में संरक्षण के प्रयासों को खतर ेमें डाल देगी। 
 
FCA के त त सुरक्षा संबंिी बुननयादी ननमावण कायों के ललए प ले से  ी अनुमवत दी जा र ी  ै, जो य  सुननश्चित करता  ै नक 
नकसी भी अवांवछत ननमावण स ेबिा जा सके और यूजर एजेंशसयां क्षवतपूवति  के उशित प्रयास करें। परन्तु, ऐसी गवतववशियों के 
ललए पररयोजना-दर-पररयोजना कोई भी अनुमवत अशिननयम की िारा 2 के त त प्रहक्रया का पालन करते हुए  ी दी जानी 
िाह ए। 
 
III.  सा ाजकनक से ाओ ां की पररयोजना में छूट 
 
 प्रस्ताववत संिोिन में 'साववजननक उपयोवगता' को पररभावषत न ीं नकया गया शजसकी बज  से इसके कई अ व ननकाले जा 
सकते  ै। आमतौर पर 'साववजननक उपयोवगता' में वे सेवाएाँ  िावमल  ोती  ैं शजन्हें सरकार नागररकों की आवश्यकताओ ंके ललए 
जरूरी समझती  ै। इसमें पररव न, डाक, टेलीफोन, वबजली, पानी, अस्पताल, बीमा सेवा आहद िावमल  ैं।34 य  तो वस्तुतः 
वनों के भीतर उपनगर स्थाहपत करने की अनुमवत देने के बराबर  ोगा। 
 
इस तर  की पूणव छूट न केवल अनुशित, अवांछनीय  ैं बस्थि FCA के उद्देश्य के ललए गैर-संगत, प्रवतगामी और वैिाननक  
अशिकारों के ववपरीत भी  ैं। इस तर  की गवतववशियों के ललए कोई भी अनुमवत अशिननयम की िारा 2 के त त उशित प्रहक्रया 
के प्राविानों का पालन करते हुए पररयोजना वार दी जानी िाह ए। 
 
IV.  नों के दोहन से हुए नुकसान की भरपाई के ललए  ृक्षारोपण और  ाकनकी गवतव वधयाां कायों से जुड़ी सचिंताएां  
 
भारत में क्षवतपूवति  वनीकरण की गवतववशियां ववकास कायों में नि हुए वनों और पाररस्थस्थवतकी तंत्र को पुनः जीववत करने में 
असफल र ी  ैं और इनसे प्राकृवतक जैव वववविता की पुनःसंरिना सभंव न ीं  ै। राष्ट्रीय स्तर पर लागू वृक्षारोपण की योजनाओ ं
के त त कुछ तेजी से बढ़ने वाली ववदेिी प्रजावत की वनस्पवतयों को रोपा जाता  ै जो आश िक और प्राकृवतक रूप से क्षवत  ी 
करती  ैं। ऐसी पररयोजनाएं अचे्छ खासे वनों के मूल्यों और स्थानीय समुदायों को इनसे  ो र े फायदों की अनदेखी कर इनको 
एक  ी प्रकार के पेडों की खेती में बदल देती  ैं। इससे वन आिाररत समुदायों की आजीववका पर भी प्रभाव पडता  ै।35 
 
प्राकृवतक वनों का ववववि वनस्पवतयों और वन्यजीवों के िलते अपना एक जनटल पाररस्थस्थवतकीय तंत्र  ोता  ै शजसस ेकाबवन 
पृ क्करण, वमटटी उववरक क्षमता, जल और वायु ननयंत्रण की पयाववरणीय सेवाएं प्राप्त  ोती  ैं। वृक्षारोपण से बने वनों से भले 
 ी कुछ लाभ  ों लेनकन कभी भी इस स्तर की प्राकृवतक सवेाएं उपलब्ध न ीं करा सकत।े उलटा वृक्षारोपण से भारी मिीनों, 

 
34 The Legal Services Authorities Act 1987, s 22A (b) 
35 M.K. Ranjitsinh et.al., Compensatory Conservation in India: An Analysis of the Science, Policy and 

Practice- Report submitted to Hon'ble Supreme Court of India pursuant to the directions dated 25 

March 2021 in SLP (Civil) No. 25047 of 2018 
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रासायननक खाद, शसिंिाई और कीटनािकों के इस्तेमाल से वमट्टी का कटाव, वमट्टी की गुणवत्ता में कमी आने, आस-पास के जल 
स्रोत प्रदवूषत  ोने एवं मानव स्वास्थ्य को नुकसान पहंुिाने जैसे प्रभाव पड सकते  ैं।  
 
ववववि वन्यजीवों के अलग-अलग प्रकार की आवासीय जरूरतों को वृक्षारोहपत वन कभी पूरा न ीं कर सकते क्योंनक उनमें 
प्राकृवतक वनों की संरिनात्मक जनटलता और वववविता न ीं  ोती  ै। प्राकृवतक वनों में जंगल की बनावट में जमीन से ले कर 
ऊपर पेडों के िावमयाने तक अलग-अलग स्तर पर अलग-अलग प्रालणयों के आवास  ोते  ैं। इसके मुकाबले वृक्षारोहपत वन का 
अवमश्चश्रत ढांिा और प्रकार  ोता  ै जो दोनों पयाववरण और स्थानीय समुदायों को नकारात्मक रूप से प्रभाववत कर सकता  ै। 
 
अतः संरक्षण के सन्दभव में प्राकृवतक वनों की सुरक्षा और इनको बिा कर पुनःजीववत करने को  ी प्रा वमकता देना िीक  ै ना 
नक इनको वृक्षारोहपत वनों में तब्दील करना। कोई भी पुन:वनीकरण या वाननकी गवतववशियों का इस्तेमाल केवल कुदरती 
पाररस्थस्थतकीय तंत्र को पुनःजीववत करने के उद्देिों से करना िाह ए। बा री प्रजावत की वनस्पवतयों को रोप के कुदरती पेडों की 
िंगाई करना पलक्षयों, जानवरों और कीडे मकौडे आहद वन्य जीवों के ललए नुकसानदे   ै और इस पर पाबंदी लगनी िाह ए। 

3.4  सुझाए गय ेबदला  
धारा बवधेयक र्ें संशोधन 

 
सुझाव 

1क (2) (क) 1(क)(2) ननम्नललखखत प्रवगों की भूवम इस अशिननयम के उपबंिों के 
अिीन समाववि न ीं  ोगी, अ ावत: - 

(क) रले लाइन या साववजननक सडक, शजसका अनुरक्षण सरकार 
द्वारा नकया जा र ा  ै, के समीप अवस्थस्थत ऐसी वन भूवम जो 
आवास या रले या सडक के नकनार े सुख सवुविाओ ं के ललए, 
प्रत्येक मामले में अशिकतम 0.10  ेक्टेयर माप तक पहुाँि प्रदान 
करती  ै; 

 

सांशोधन से हटाया जाए  

1क (2) (ख) (ख) भूवम पर ऐसे वृक्ष या वन रोपण जो उपिारा (1) के खंड (क) 
या खंड (ख) में ववननहद्रि न ीं  ै; और 

भूवम पर ऐसे वृक्ष या वन 
रोपण जो उपिारा (1) के खंड 
(क) से (घ) में ननहद्रि न ीं  ै; 

1क (2) (ग) ऐसी वन भूवम, - 
 
(i) जो राष्ट्रीय म त्ता की सामररक लीननयर पररयोजना और जो 
राष्ट्रीय सुरक्षा से सम्बंशित  ै, के संननमावण के ललए उपयोग नकये 
जाने के प्रयोजन  ेतु य ास्थस्थवत अंतरराष्ट्रीय सीमा या ननयतं्रण रखेा 
या वास्तववक ननयंत्रण रखेा के सा  सौ नकलोमीटर की दरूी के 
भीतर अवस्थस्थत  ै; या  

सांशोधन से हटाया जाय  
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(ii) जो सुरक्षा सम्बन्धी अवसरंिना के संननमावण के ललए उपयोग 
नकये जाने  ेतु प्रस्ताववत दस  ेक्टेयर तक  ै; या 
 
(iii) जो रक्षा सम्बन्धी पररयोजना या अिवसैननक बलों के ललए कैं प 
या लोकोपयोगी पररयोजनाओ ंके संननमावण के ललए उपयोग नकय े
जाने  ेतु जैसा केन्द्रीय सरकार द्वारा ववननहद्रि नकया जाए, 
प्रस्ताववत  ै जो वामपं ी अवतवाद से प्रभाववत क्षेत्र में जैसा केन्द्रीय 
सरकार द्वारा अशिसूशित नकया जाए, पांि  ेक्टेयर से अशिक न ीं 
 ै। 

1क (3) उपिारा (2) के अिीन उपबंशित छूट, ऐसे ननबंिनों और ितों 
शजसके अंतगवत भूवम से पेडों की कटाई के प्रवतकार के ललए 
वृक्षारोपण की ितव भी  ै, जैसा केन्द्रीय सरकार मागवदिवक शसिांतों 
द्वारा ववननहदिि कर,े के अध्यिीन र ते हुए  ोगी। 

सांशोधन से हटाया जाय 
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4. धारा 2 पर विप्पणियााँ 
 
 
प्रस्ताव त सांशोधन  
(नये बदला  और जोड़े 
गये वबिंद)ु 

2. वनों के अपारक्षण या वन भूमर् के वनेतर प्रयोर्न के ललए उपयोग पर कनिर्न्मन–– 
(क) नकसी राज्य में तत्समय प्रवृत्त नकसी अन्य ववशि में नकसी बात के  ोते हुए भी, कोई 
राज्य सरकार या अन्य प्राशिकारी य  ननदेि करने वाला कोई आदेि, केन्द्रीय सरकार के 
पूवव अनुमोदन के वबना न ीं देगा–– 

(i) नक कोई आररक्षत वन (उस राज्य र्ें तत्सर्य प्रवृत्त नकसी गवधि र्ें “आररक्षत वन” पद के 
अथम र्ें) या उसका कोई प्रभआररक्षत नहीं रह जाएगा; 

(ii) नक नकसी वन भूवम या उसके नकसी प्रभाग को नकसी वनेतर प्रयोजन के ललए उपयोग में 
लाया जाए 
36[(iii)नक कोई वन भूवम या उसका कोई प्रभाग पटे्ट पर या अन्य ा नकसी प्राईवेट व्यशक्त या 
नकसी प्राशिकरण, ननगम, अहभकरण या नकसी अन्य संगिन को, जो सरकार के स्वावमत्व, 
प्रबंि या ननयतं्रण के अिीन न ीं  ै, ऐसे ननबंिों और ितों के अिीन र ते हुए, जो केन्द्रीय 
सरकार के आदेि द्वारा ववननहद्रि करे, सर्नुदेधशत नकया जाए; 

(iv) नक नकसी वन भूवम या उसके नकसी प्रभाग से, पुनवनवरोपण के ललए उसका उपयोग करन े
के प्रयोजन के ललए, उन वृक्षों को, जो उस भूवम या प्रभाग में प्राकृवतक रूप से उग आए  ों, 
काट कर साफ नकया जाए।  [  
37[स्पिीकरणइस िारा के प्रयोजन के ललए–– “वनेतर प्रयोजन”, –– 

(क) चाय, काफी, र्साले, रबड़, पार्, तेल वाले पौिे, उद्यान-कृगष फसलों या ओषिीय पौिे 
की खेती के ललए; 
(ख) पुनवनमरोपण से हभन्न नकसी प्रयोजन के ललए, 
नकसी वन भूवम या उसके प्रभाग को तोडना या काट कर साफ करना अहभप्रेत  ै नकन्तु इसके 
अंतगतव वनों और वन्यजीवों के संरक्षण-, ववकास और प्रबंि से संबंशित या उनसे आनुषंवगक 
कोई कायव, अ ाततव, िौकीकायों, अवग्न लाइनों, बेतार संिारों की स्थापना और बाड, पुलों और 
पुललयों, बांिों, जलवछद्रों, खाई शिन्हों, सीमा शिन्हों, पाइप लाइनों का ननमाणव या अन्य वैसे 
 ी प्रयोजन न ीं  ै नकन्तु इसके अंतगवत वनों और वन्यजीवों के संरक्षण, ववकास और प्रबिंन 
से संबशंित कोई कायव जैसे नक :-  

(i) वन संविवन अहभयान शजसके अंतगवत पुनरोिारअहभयान भी  ै; 
(ii) सीमावती वन कमविारीवृन्द के ललए िेकपोस्ट और अवसंरिना की स्थापना; 
(iii) अवग्नरखेाओ ंकी स्थापना और अनुरक्षण;  

 
36 Ins. by Act 69 of 1988, s. 2 (w.e.f. 15-3-1989) 
37 Subs. By s. 2, ibid., for the Explanation (w.e.f. 15-3-1989) 
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(iv) बेतार संिार; 
(v) बाड, सीमा शिन्हों और स्तम्भों, पुलों और पुललयाओ,ं िेक बांिों, जल गड्ढों, खाईयों और 
पाईप लाईनों का संननमावण; 
(vi) सरकार या नकसी प्राशिकारी द्वारा वन्य जीव संरक्षण अशिननयम 1972 में ननहदिि 
संरलक्षत क्षेत्र से हभन्न क्षेत्रों में स्वावमत्वािीन शिनडयाघर या सफारी स्थापना; 
(vii) वन कायवकरण योजना या वन्य जीव प्रबंिन योजना या बाघ संरक्षण योजना या उस 
क्षेत्र की कायवकरण योजना में सम्मम्मललत पाररस्थस्थवतकीय पयवटन (इको-टूररस्म) सगुविाएं; 
और  
(viii) इस प्रकार का कोई और प्रयोजन धजसे केन्द्रीय सरकार आदेश द्वारा गवननहदिष्ट कर।े"] 
  
(ख) केन्द्रीय सरकार आदेि द्वारा ऐसे ननबंिों और ितों को ववननहदिि कर सकेगी, शजनके 
अिीन र ते हुए कोई सवेक्षण, जैसे टो  लेना, पूवेक्षण, जांि या पररक्षण, शजसके भूकंप 
सवेक्षण, को गैर -वन प्रयोजन न ीं माना जाएगा।  
 

मुख्य सचिंताएां  क. शिनडयाघर, सफारी, इको-पयवटन सुवविाओ,ं संभाववत सवेक्षण, अन्वेषण, आहद से जुडी 
छूट राष्ट्रीय वन नीवत 1988 के ववपरीत  ैं और FCA के ललए प्रवतगामी और 
अशिकारातीत भी  ैं क्योंनक य  वालणज्यज्यक उपयोग के ललए मौजूदा सुरक्षा उपायों में 
छूट देता  ै। 

ख. संरक्षण कायों से जुडी स ायक गवतववशियों को दी गई छूट का दरुुपयोग नकया जा 
सकता  ै और वन प्रबंिन और वन्यजीव संरक्षण लक्ष्यों को लागू करने में उस गवतववशि 
की आवश्यकता को सावबत करने के ललए पयावप्त तकव   ोना िाह ए। 

ग. साववजननक परामिव और संसदीय जांि को दरनकनार कर काननू में म त्वपूणव बदलाव 
लाने के ललए कें द्र सरकार की कायवपाललका को 'कोई अन्य उद्देश्य' ननिावररत करने की 
अत्यशिक िशक्त प्रदान करता  ै। 

 
 

वविेयक की प्रस्तावना और िारा 2 के बीि मेल न ीं  ैं। िारा 2 के त त प्रस्ताववत संिोिन, वविेयक की प्रस्तावना के त त 
रखे गये लक्ष्य और अनुमानों की उपलस्थब्ध की अनुमवत न ीं देता  ै। इसके ववपरीत, ये प्रस्ताववत संिोिन वनों और वन संरक्षण 
को नुकसान पहुाँिाएंगे और जलवायु पररवतवन को रोकने के ललए भारत द्वारा की गई प्रवतबिताओ ं की प्राहप्त के ललए 
नकारात्मक  ोंगे। इस खंड के त त प्रस्ताववत संिोिनों पर ववस्तृत ििाव नीिे दी गई  ै। 

4.1 राज्य सरकारों द्वारा  न भूहम को पटे्ट पर लीज़ करना 

'ऐसे ननयमों और ितों के अिीन, जैसा नक कें द्र सरकार, आदिे द्वारा, ननहदिि कर सकती  ै;' इन िब्दों का कोई अ व न ीं क्योंनक 
िारा 2 वन भूवम को पटे्ट पर देने के ललए कें द्र सरकार की पूवव स्वीकृवत को अननवायव करती  ै। इसके अलावा, इस तर  के पटे्ट 
केवल वनों और वन्यजीवों का संरक्षण के उद्देश्यों के ललए हदए जाने िाह ए। 
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4.2 उपखांड(ii)-(v) में सूसचत प्रवतष्ठानों के ललए छूट 

वनों और वन्यजीवों के संरक्षण, संविवन और प्रबंिन से सबंंशित या स ायक गवतववशियों को कानून की िारा 2 के त त 
अनुमवत लेने के प्राविान से छूट दी गई  ै। ऐसी गवतववशियााँ सभी उपयुक्त ववकल्पों की खोज करने के बाद  ी करनी िाह ए। 
य  सुननश्चित नकया जाना िाह ए नक इस तर  के ननमावण कायों से वन्यजीवों और उनके आवागमन में कोई बािा न आए। ऐस े
सभी प्रवतष्ठानों का उद्देश्य वनों और वन्यजीवों की रक्षा और संरक्षण  ोना िाह ए, न नक व्यावसाशयक या छुहट्टयां मनाने के स्थान 
बनाना। इस प्रकार, य  आवश्यक  ै नक वनों और वन्यजीव संरक्षण के ललए आवश्यकता के रूप में इस तर  के ववकास के 
ललए पयावप्त तकव  हदया जाए। 'संरक्षण के स ायक' कायों की छूट के प्राविान के त त, अशिननयम में प्रमाणन प्राशिकारी को भी 
ननश्चित करना  ोगा जो य  तय करगेा नक कोई कायव वन/ वन्यजीव संरक्षण के स ायक या संबशंित कायव की श्रेणी में आता 
भी  ै या न ीं। इस सबंि में वन्यजीव संरक्षण के मुख्य वन संरक्षक(“CCF”) या वन संरक्षण के सम्बन्ध में प्रिान मुख्य वन 
संरक्षक (“PCCF”) को प्रमाणन प्राशिकारी बनाने का सुझाव हदया जाता  ै। 
 

 
फोटो 5. मानस टाइगर ररजवव, असम के मुख्य के्षत्र के अंदर ननवमित एक पयवटक ववश्राम गृ  (फोटो: रोह त िौिरी/हिटर) 

4.3 इको-पयाटन सुव धाओ ां के ललए छूट 
य  िारणा  ै नक इको-पयवटन से स्थानीय समुदायों को जो आश िक प्रोत्सा न वमलता  ै उससे वनों के संरक्षण को बल वमलता 
 ै इसललए ऐसी गवतववशियों का सम वन करना िाह ए, लेनकन जब बाजार की मांगों और अन्य सम्बंशित ववकास कायों के सा  
वमला के देखें, तो अक्सर य  वनों की कटाई, क्षेत्र के ववखंडन और वन्य जीवन को नकारात्मक रूप से प्रभाववत कर सकता  ै। 
वास्तव में, कई वैज्ञाननक अध्ययन बताते  ैं नक इको-पयवटन गवतववशियााँ वनों को नुकसान भी पहुाँि सकती  ैं।38 इको-पयवटन 
सुवविाओ ंको वन्यजीवों की आवाजा ी में बािा डालने, भूवम उपयोग और पररदृश्य को बदलने, त ा प्रदवूषत करने, मानव-
वन्यजीव वववादों को बढ़ाने आहद के ललए जाना जाता  ै।394041 य  सडक ननमावण के जैसे ललनीयर पयोजनाओ ंके िलते वन 
भूवम के ववखंडन को बढ़ावा देता  ै एवं सा   ी भूवम और जल संसािनों पर भी अत्यशिक प्रभाव डालता  ै। 

 
38 Brandt JS and others, ‘Effects of Ecotourism on Forest Loss in the Himalayan Biodiversity Hotspot 

Based on Counterfactual Analyses’ (2019) 33 Conservation Biology 1318 
39 Prerna Bindra, Report on impact of tourism on tigers and other wildlife in Corbett Tiger Reserve, for 

Ministry of Tourism, <http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/corbett_tourism_report.pdf> 

accessed 13 May 2023 

http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/corbett_tourism_report.pdf


30  

 
राष्ट्रीय वन्यजीव कायव योजना 2017-31 ("NWAP") में भी इसी तर  की शििंताओ ंको दिावते हुए इस बात का उल्लेख नकया 
गया  ै नक  ाल के वषों में अत्यशिक पयवटन सुवविाओ ं के ननमावण के िलते संरलक्षत वन्यजीव अभयारण्यों (PAs) में 
अव्यवस्था एवं प्रबंिन संबंिी परिेाननयााँ बढ़ गई  ै।42 NWAP इको-पयवटन को पयाववरण के अनुकूल और ववननयवमत 
वन्यजीव-आिाररत पयवटन के रूप में पररभावषत करता  ै। इसमें य  भी क ा गया  ै नक नकसी PA के पयवटन और संरक्षण 
ह तों के बीि कभी भी वववाद  ो, तो संरक्षण के ह तों को प्रा वमकता दी जाएगी क्यों नक पयवटन सेवाएं संरलक्षत क्षेत्रों के ललए 
 ै न की इसका उलटा, और पयवटन के प्रस्ताव सरंक्षण ह तों के अनुरूप  ोना िाह ए।  ालांनक NWAP इस बात को ‘संरलक्षत 
वन्यजीव अभयारण्यों’ के संदभव में रखता  ै, परन्तु इको-पयवटन गवतववशियों का य ी प्रभाव RF/PF क्षेत्रों में भी देखा जा सकता 
 ै, जो संरलक्षत अभयारण्यों का ह स्सा न ीं, लेनकन पाररस्थस्थवतकी तंत्र सेवाओ ंके ललए समान भूवमका ननभाते  ैं और म त्वपूणव 
 ैं। जब नकसी वन के भीतर इको-पयवटन गवतववशियों को िलाया जाता  ै, तो वन और वन्य जीवन पर गंभीर नकारात्मक प्रभाव 
पडता  ी  ै और अशिननयम के त त इसे ‘संरक्षण’ में स ायक गवतववशि न ीं क ा जा सकता  ै। य ां तक नक वन सीमाओ ंके 
आस-पास प्रस्ताववत गवतववियों को व्यापक व न क्षमता अध्ययन और पयाववरणीय प्रभाव मूल्यांकन के वबना अनुमवत न ीं 
वमलनी िाह ए और उन्हें सख्ती से ननयंहत्रत नकया जाना िाह ए। 
 
य  सुझाव हदया जाता  ै नक ईको-पयवटन सवुविाओ ं की स्थापना की छूट को संिोिन से  टा हदया जाए क्योंनक य  
अशिननयम के उद्देश्य के सा  गैरसंगत  ै। इन ननमावण कायों को FCA की िारा 2 के त त वन मंजूरी की मौजूदा प्रहक्रया के 
अनुसार ववननयवमत नकया जा सकता  ै और स्थानीय पररस्थस्थवतयों और प्रभाववत प्रजावतयों को ध्यान में रखते हुए पररयोजना 
वार ननणवय ललया जा सकता  ।ै 

4.4 सचकड़याघर और सफ़ारी के ललए छूट 
भारत में अशिकांि आरलक्षत और संरलक्षत वन क्षेत्र, मानव बश्कस्तयों से शघर ेछोटे-छोटे अलग- लग खंनडत जंगल के रूप में 
मौजूद  ैं। जंगली जानवर संरलक्षत वन क्षेत्रों के आसपास के जंगलों का उपयोग आवास, मौसमी फैलाव/प्रवास के ललए मागों 
और अन्य आवश्यकताओ ंजैस ेभोजन, पानी आहद पूरा करन ेके ललए करते  ै। PA के बा र के वन प ले से  ी मानवजननत 
दबावों के अिीन  ैं और इनके संरक्षण पर ध्यान देने की आवश्यकता  ै। 
  
शिनडयाघर और सफारी जसैी गवतववशिया ं ‘एक्स-शसटू सरंक्षण’ (नकसी पौि ेया पि ुप्रजावत को उसके प्राकृवतक आवास के 
बा र में संरलक्षत करने की प्रहक्रया) उपाय  ैं, और इन्हें वन्यजीवों के प्राकृवतक आवासों की कीमत पर न ीं लाना िाह ए। ऐसे 
प्रवतष्ठान न केवल मौजूदा वन और वन्यजीव आवासों के ववखंडन और ववनाि की कीमत पर बनाये जाते  ैं, बस्थि सबंंशित 
ननमावण, सडक मागों, साववजननक सुवविाएं और अन्य ऐसे ननमावण कायों से बडे पैमाने पर संियी प्रभाव पडता  ै शजसे वनों और 
वन्यजीवों के ललए फायदेमंद न ीं क ा जा सकता  ै। ऐसी व्यवस्थाओ ंके संियी प्रभाव से, शजसमें भवन, सडकों तक पहंुि, 
वबजली ट्रांसवमिन लाइनें, वा नों की आवाजा ी, प्रकाि और ध्वनन प्रदषूण आहद िावमल  ैं- एक अन्य ा अक्षत वन पर 
म त्वपूणव प्रभाव पडता  ै और प्रजावतयों के संरक्षण पर अत्यशिक प्रभाव पडता  ै। 

 
40 Brandt JS and Buckley RC, ‘A Global Systematic Review of Empirical Evidence of Ecotourism Impacts 

on Forests in Biodiversity Hotspots’ (2018) 32 Current Opinion in Environmental Sustainability 112 
41 ‘Leopards in Jawai Gasp for Breath amid Increasing Encroachment | Jaipur News - Times of India’ 

<https://timesofindia.indiatimes.com/city/jaipur/leopards-in-jawai-gasp-for-breath-amid-increasing-

encroachment/articleshow/78224690.cms > accessed 16 May 2023 
42 ‘National Wildlife Action Plan 2017-31’ <https://wii.gov.in/nwap_2017_31 >accessed 16 May 2023 

https://timesofindia.indiatimes.com/city/jaipur/leopards-in-jawai-gasp-for-breath-amid-increasing-encroachment/articleshow/78224690.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/city/jaipur/leopards-in-jawai-gasp-for-breath-amid-increasing-encroachment/articleshow/78224690.cms
https://wii.gov.in/nwap_2017_31
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उदा रण के तौर पर सज्जनगढ़ वन्यजीव अभ्यारण्य में राष्ट्रीय वन्य जीव बोडव की स्थायी सवमवत को सौंपे गए इको-पयवटन  
गवतववशियों से संबशंित प्रस्ताव में जनजातीय संग्र ालय, व्याख्या कें द्र, मोम संग्र ालय, स्माररका दकुानों, पानकिं ग सुवविाओ,ं 
पयवटकों के ललए ववश्राम स्थल आहद की स्थापना िावमल  ै।43 इसी तर ,  ररयाणा सरकार द्वारा प्रस्ताववत अरावली सफारी 
पाकव  में क्लब, रसे्तरां, एक्वेररयम, केबल कार, ओपन-एयर श एटर, पिु हपिंजर,े मनोरजंन पाकव , बगीिे, वबजली लाइन, सडक 
नेटवकव  आहद जैसी सरंिनाएं िावमल  ैं।44 ऐसी सभी गवतववशियों को FCA के त त ‘वन गवतववशियों’ का दजाव न ीं हदया जा 
सकता  ै।  
 
शिनडयाघरों और सफारी को गैर-वन गवतववशियों के दायर ेमें छूट देने से वनों और वन्यजीवों का असंगत रूप से व्यवसायीकरण 
 ोगा जो अशिननयम का उद्दशे्य न ीं  ै और NFP 1988 के खखलाफ  ै इसललए य  सझुाव  ै नक शिनडयाघरों और सफारी की 
स्थापना की छूट को संिोिन से  टा हदया जाना िाह ए। 

4.5 केन्द्रीय सरकार द्वारा ‘ककसी अन्य समान उदे्दश्यों’ के ललए कनधााररत की गयी भूहम 
कें द्र सरकार द्वारा ननहदिि "नकसी अन्य समान उद्देश्यों" के ललए वनों के उपयोग की अनुमवत देना – अस्पि  ै और कें द्र सरकार को 
व्यापक वववेकािीन अशिकार देता  ै। इसके अलावा, कायवपाललका को ऐसी अत्यशिक अशिकार देने से भववष्य में संिोिनों के 
ललए साववजननक भागीदारी और ससंदीय जांि की प्रहक्रया नक अव ेलना  ोगी। अशिननयम के त त जो गवतववशियााँ प ले 
ननयंहत्रत  ीं उनमें नकसी भी प्रकार की छूट को उशित संिोिन वविेयक के माध्यम से लाया जाना िाह ए और साववजननक 
परामिव और संसदीय जांि की प्रहक्रया से गुजरना िाह ए। इस प्राविान के दरुुपयोग को रोकने के ललए, य  स्पि नकया जाना 
िाह ए नक ऐसी िशक्तयों का प्रयोग वनों और वन्यजीवों के संरक्षण के उद्देश्य के ललए  ी नकया जाएगा। 

4.6 स ेक्षण गवतव वधयों के ललए छूट 
वविेयक में सवेक्षण, जैसे भूकंपीय सवेक्षण सह त सैननक परीक्षण, खनन संबंशित पूवेक्षण, जांि या अन्वेषण जैसी 
गवतववशियों को FCA की िारा 2 के त त वन मंजूरी से छूट देने का प्रस्ताव  ै। प्रस्ताववत संिोिन FCA के उद्देश्य यानी वनों के 
संरक्षण के उद्देश्य के अनुरूप न ीं  ै। अनुमवत से इस तर  की छूट देने से खनन जैसी वविुि रूप से व्यवसायीकरण गवतववशियों 
के ललए सवेक्षण कायों के ललए दरवाजे पूरी तर  से खुल जायेंगे। इनमें से कुछ सवेक्षणों या जांिों में सत  की निललिंग/ खुदाई, 
वनस्पवत की सफ़ाई, जमीन को समतल करना, सडक बनाना और उच्च डेशसबल िोर उत्पन्न करना या रात में प्रकाि का उपयोग 
या कोई अन्य गवतववशि जो वन्यजीव और पाररस्थस्थवतकी तंत्र के ललए  ाननकारक  ो सकती  ै, भी िावमल  ो सकती  ै।। 
इसके अलावा, य  संदेि देता  ै नक वन क्षेत्र भववष्य में वालणज्यज्यक दो न के ललए खुले  ैं, जो स्वयं NFP 1988 के खखलाफ  ै 
और अशिननयम के उद्देश्य के ववपरीत  ै। 
 

 
43 MoEFCC, F. No. 6-259/2022, 27 January 2023 

<https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/Order_and_Release/11130121212151Minutesof71stmeeti

ngofSC-NBWL.pdf%3e> accessed 11 May 2023 
44 Haryana Tourism Corporation, Expression of Interest for International Design Competition for 

Development of Aravali Safari Park - District Gurugram and Nuh, 

<https://haryanatourism.gov.in/WriteReadData/downloads/tender_safari22.pdf> accessed 11 May 2023 

https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/Order_and_Release/11130121212151Minutesof71stmeetingofSC-NBWL.pdf%3e
https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/Order_and_Release/11130121212151Minutesof71stmeetingofSC-NBWL.pdf%3e
https://haryanatourism.gov.in/WriteReadData/downloads/tender_safari22.pdf
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 ाल  ी में, गौ ाटी उच्च न्यायालय ने नडबू्र सैखोवा राष्ट्रीय उद्यान में सात स्थानों पर  ाइिोकाबवन के ललए निललिंग के द्वारा 
अन्वेषण और निललिंग के संबंि में ऑयल इंनडया ललवमटेड को जैव वववविता प्रभाव आकलन की गैर मौजूदगी के कारण 
पयाववरण मंजूरी न ीं दी।45 
 
इसललए, ऐसे सवेक्षणों के ललए इस तर  की व्यापक छूट की अनुिंसा न ीं की जा सकती। य  सुझाव हदया जाता   ैनक इस 
तर  के सवेक्षण गवतववशिओ ं ललए छूट को  टा हदया जाए और अशिननयम की िारा 2 के त त अनुमवत के ललए मौजूदा 
प्रहक्रया को जारी रखा जाए। 

4.7 सुझाए गये बदला   
धारा व धेयक में हदए सांशोधन  सुझा  

िारा 2(1) 
(iii) 

(iii) नक कोई वन भूवम या उसका कोई प्रभाग पटे्ट 
पर या अन्य ा नकसी प्राईवेट व्यशक्त या नकसी 
प्राशिकरण, ननगम, अहभकरण या नकसी अन्य 
संगिन को, ऐसे ननबंिों और ितों के अिीन र ते 
हुए, जो केन्द्रीय सरकार आदेि द्वारा ववननहद्रि 
कर,े समनुदेशित नकया जाए; 

(iii) नक कोई वन भूवम या उसका कोई प्रभाग पटे्ट पर 
या अन्य ा नकसी ननजी व्यशक्त या नकसी प्राशिकरण, 
ननगम, एजेंसी या नकसी अन्य संगिन को सौंपा जा 
सकता  ,ै जब तक नक य  वन और वन्यजीवों के 
य ास्थान संरक्षण के ह त में न  ो, ववषय ऐसे ननयमों 
और ितों के ललए, जैसा नक कें द्र सरकार उशित 
कारण से ननिावररत करती  ै; 

  

िारा 2 (1) 
(ख) 

पुनवनवरोपण से हभन्न नकसी प्रयोजन के ललये नकन्तु 
इसके अंतगवत वनों और वन्यजीवों के संरक्षण, 
ववकास और प्रबंिन से सम्बाह त कोई कायव जैसे 
नक :- 

पुनवनवरोपण से हभन्न नकसी प्रयोजन के ललये, 
लेनकन इसमें वनों और वन्यजीवों के संरक्षण, 
ववकास और प्रबंिन से संबंशित या स ायक कोई 
भी कायव िावमल न ीं  ै, शजसे सबंंशित मुख्य 
वन्यजीव वाडवन या प्रिान मुख्य वन संरक्षक द्वारा 
ललखखत कारणों के सा  प्रमालणत नकया जाएगा। 

िारा 2(1) 
(ख) 

i. वन संविवन अहभयान शजसके अंतगवत 
पुनरोिारअहभयान भी  ै 

  

i. वन संविवन अहभयान शजसके अंतगवत 
पुनरोिारअहभयान भी  ै जो क्षेत्र के मूल वनस्पवतयों 
को ब ाल करती  ैं और इसमें क्षेत्र से बा री 
प्रजावतयों या वन्य जीवन को  ानन पैदा करने वाले 
वृक्षारोपण िावमल न ीं  ैं; 

 
45 Mrinmoy Khataniar & Anr v. Union of India, [2022] SCC OnLine Gau 826 
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  ii. सीमावती वन कमविारीवृन्द के ललए िेकपोस्ट 
और अवसंरिना की स्थापना;  

ii. सीमावती वन कमविारीवृन्द के ललए िेकपोस्ट 
और अवसंरिना की स्थापना, जो वन्यजीवों के 
आवागमन में बािा न डालती  ों; 

  iii. अवग्नरखेाओ ंकी स्थापना और अनुरक्षण ;  कोई बदला  नहीं 

  iv. बेतार संिार iv. सीमावती वन कमविारीवृन्द के ललए बेतार 
संिार; 

  v. बाड, सीमा शिन्हों और स्तंभों, पुलों और 
पुललयाओ,ं िेक बांिों, जल गड्ढों, खाईयों और 
पाईप लाईनों का संननमावण  
  

v. बाड, सीमा शिन्हों और स्तंभों, पुलों और 
पुललयाओ,ं िेक बांिों, जल गड्ढों, खाईयों और 
पाईप लाईनों का संननमावण जो केवल वनों और 
वन्यजीवों के संरक्षण के ललए आवश्यक  ों और 
मुख्य वन्यजीव प्रबंिक या प्रिान मुख्य वन 
संरक्षक द्वारा ललखखत कारण सह त प्रमालणत 
नकया जाएगा; 

  vi. सरकार या नकसी प्राशिकारी द्वारा वन्य जीव 
संरक्षण अशिननयम 1972 में ननहदिि संरलक्षत क्षेत्र 
से हभन्न क्षेत्रों में स्वावमत्वािीन शिनडयाघर या 
सफारी स्थापना; 

सांशोधन से हटाया जाए 

  
vii. वन कायवकरण योजना या वन्य जीव प्रबंिन 
योजना या बाघ संरक्षण योजना या उस क्षेत्र की 
कायवकरण योजना में सम्मम्मललत पाररस्थस्थवतकीय 
पयवटन (इको-टूररस्म) सवुविाएं 

सांशोधन से हटाया जाए 

  
viii. इस प्रकार का कोई और प्रयोजन शजसे 
केन्द्रीय सरकार आदेि द्वारा ववननहदिि कर।े"]  वन और वन्य जीवन के संरक्षण के ललए आवश्यक 

कोई अन्य समान उद्देश्य, शजस ेकें द्र सरकार कारणवि 
ननिावररत करगेी। 
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िारा 2 (2) केन्द्रीय सरकार आदेि द्वारा ऐसे ननबंिों और ितों 
को ववननहदिि कर सकेगी, शजनके अिीन र ते हुए 
कोई सवेक्षण, जैसे टो  लेना, पूवेक्षण, जांि या 
पररक्षण, शजसके भूकंप सवेक्षण, को गैर-वन 
प्रयोजन न ीं माना जाएगा। 

सांशोधन से हटाया जाए 
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5. िन आधाररत समुदायो ां की 

आजीविकाओां और अणधकारो ां को ले कर 

णचांताएां   
 
भारत के ससंद ने अपने वववेक से माना नक आहदवाशसयों समेत वन आिाररत समुदायों की गररमा और अश्कस्तत्व को बिाने के 
ललए वनों और जैववववविता का संरक्षण अननवायव  ै। इसी सन्दभव में अनुसूशित जनजावत और अन्य परपंरागत वन ननवासी वन 
अशिकारों की मान्यता अशिननयम, 2006 (“FRA”) त ा पंिायतों का (अनुसूशित क्षेत्रों में ववस्तार) अशिननयम, 1996 
(“PESA”) पाररत नकये गये  े। FRA के स ी ढंग से हक्रयान्वयन को सुननश्चित करने के ललए पयाववरण और वन मंत्रालय ने 3 
अगस्त, 200946 को हदिाननदेि जारी नकये शजसे बाद में सवोच्च न्यायालय के 2013 में उडीसा खनन ननगम बनाम पयाववरण 
मंत्रालय केस के ननदेि में और मजबूत नकया।47 इस पररपत्र को 201448 और 201749 में वन (संरक्षण) ननयम संिोिन द्वारा 
समश ित नकया गया  ा। इन संिोिनों ने वन  स्तांतरण से प ले ग्राम सभाओ ं (स्थानीय ग्राम संस्थानों) की स मवत की 
आवश्यकता पर जोर हदया और नकसी भी वन अशिकार मान्यता प्रहक्रया को पूरा करने पर बल हदया।  ालानंक, 2022 के वन 
संरक्षण ननयमों के संिोिन में इस प्राविान को मजबूत करन ेके बजाय, जनजातीय मतं्रालय की आपशत्तयों की अव ेलना करत े
हुए, प्रारहंभक िरण-I अनुमोदन से अंवतम िरण-II अनुमोदन तक FRA के अनुपालन के म त्व को कम कर हदया। इसने वन 
 स्तांतरण या क्षवतपूरक/ सुिारात्मक उपायों के ललए ग्राम सभाओ ंकी पूवव सूशित स मवत की आवश्यकता को  टा हदया। य  
 ाल  ी में संयुक्त राष्ट्र जैववक वववविता अशिवेिन के अनतगवत COP समे्मलन द्वारा स्वीकृत हदसबंर 2022 के कनवमिंग-
मॉन्ट्रट्रयल ग्लोबल बायोडायवशसिटी फे्रमवकव  के ववपरीत  ै। शजसके अनसुार स्थानीय समुदायों सह त आहदवाशसयों को ननणवय 
लेने में प्रासंवगक ह तिारकों की पूणव और सहक्रय भागीदारी जरूरी  ै।50 
 
वविेयक में प्रस्ताववत कई संिोिन [िारा 1क (1)(ख) और िारा 1क (2)] वन अशिकार कानून के त त अनुसूशित जनजावतयों 
(“STs”) और अन्य पारपंररक वन ननवाशसयों (“OTFDs”) को हदए गए संरक्षण पर प्रवतकूल प्रभाव डालते  ैं क्योंनक यहद कोई 
भी वन भूवम FCA के दायर ेसे बा र आती  ै, तो उक्त भूवम के  स्तांतरण प्रहक्रया में ग्राम सभा की स मवत प्राप्त करने की 
आवश्यकता प्रभावी रूप से खत्म  ो जाती  ै। FRA का मूल मकसद ST और OTFD को वन अशिकारों की मान्यता प्रदान कर 
उन ऐवत ाशसक अन्याय को दरू करना  ै शजनका सामना वन अशिकारों से वंशित  ोने के कारण ऐसे समुदाय सहदयों से करते आ 
र े  ैं। FRA और PESA के त त वनों पर ननभवर लोगों के अशिकारों को मान्यता न ीं वमलने से य   ाशिये पर खडे करने वाली 

 
46 Letter, MoEFCC, F. No. 11-9/1998-FC (pt), 3 August, 2009 
47 Orissa Mining Corpn. Ltd. v. Ministry of Environment & Forests, [2013] 6 SCC 476 
48 Forest (Conservation) Amendment Rules, 2014, 

<https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/Rules/FC%20Amedment%20Rule%202014.pdf>  
49 Forest (Conservation) Amendment Rules, 2017, 

<https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/Rules/FC%20Amedment%20Rule%202017.pdf> accessed 

11 May 2023 
50 ‘COP15: Final Text of Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework’ (Convention on Biological 

Diversity) <https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222> accessed 16 

May 2023 

https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/Rules/FC%20Amedment%20Rule%202014.pdf
https://forestsclearance.nic.in/writereaddata/Rules/FC%20Amedment%20Rule%202017.pdf
https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222
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ऐवत ाशसक प्रहक्रया जारी र ेगी जो अशिक अन्याय का कारण बनेगी। 
 
वविेयक में अशिकांि प्रस्ताववत संिोिन न केवल FCA के संरक्षणवादी दृहिकोण को पलटते  ैं बस्थि संवविान में हदए, 
वविेष रूप से वन-आश्चश्रत समदुायों को आश्वस्त अशिकारों जैसे नक स्वच्छ पयाववरण के अशिकार, सूिना के अशिकार, ननणवय 
लेने में भागीदारी और न्याय तक पहंुि, को भी कमजोर करते  ैं। नई िावमल की गई िारा 1क के त त प्रस्ताववत गवतववशियों 
के ललए वन मंजूरी की आवश्यकता से छूट और िारा 2 में संिोिन सीिे ऐसे अशिकारों को प्रभाववत करते  ैं। जनजातीय 
समुदायों और अन्य पारपंररक वन-आश्चश्रत समुदायों सह त वनवाशसयों के पास पीहढ़यों से फैली वन भूवम पर लंबे समय से 
ननभवरता का ग रा संबंि  ैं। वन पर ननभवर समुदाय अपनी आजीववका, सांसृ्कवतक प्र ाओ ंऔर समं्पन्नता के ललए जंगलों पर 
ननभवर  ैं। 
 
उदा रण के ललए, िारा 1क (1)(ख) के त त उप-िारा (1) के खंड (क) या खंड (ख) में स्पि रूप से इंवगत न की गयी वन भूवम 
पर वृक्षारोपण या पुनववनीकरण के ललए प्रस्ताववत छूट से ऐसे व्यवसाशयक वृक्षारोपण/पुनववनीकरण को प्रोत्सा न वमल सकता 
 ै जो वनों पर ननभवर समुदायों की जरूरतों और ह तों के सा  मेल न खाता  ो। सभंव  ै नक ये प ल मोनोकल्िर वृक्षारोपण या 
बा री प्रजावतयों को प्रा वमकता दें। पररणामस्वरुप शजन संसािनों पर समुदाय नटके  ैं ऐसी जैव वववविता को  ानन, स्थानीय 
पाररस्थस्थवतक तंत्र में व्यविान, और ववववि वन संसािनों की उपलब्धता में कमी  ो सकती  ै। इससे उनकी पारपंररक 
आजीववका और आस-पास के जंगलों से घननष्ठ रूप से जुडी सांसृ्कवतक प्र ाएं कमजोर  ोंगी। 
 
इसी प्रकार, अंतरराष्ट्रीय सीमा/LAC/LOC के 100 नक. मी. के भीतर स्ट्ट्रेटशेजक लीननयर पररयोजनाओ ंके ललए िारा 1क(2)(ग) 
के त त प्रस्ताववत छूट; सुरक्षा संबंिी ननमावण कायों के ललए 10  ेक्टेयर तक; रक्षा संबंिी पररयोजना का ननमावण या अिवसैननक 
बलों के कैम्प या साववजननक उपयोवगता पररयोजनाएं आहद, वन भूवम पर ननभवर समुदायों के पारपंररक क्षेत्रों और संसािनों तक 
पहंुि को और बाशित करती  ैं। इससे वन उत्पादों को इकट्ठा करने या उनकी आजीववका को बनाए रखने वाली प्र ाओ ंको 
जारी रखने की उनकी क्षमता सीवमत  ोती  ै। य  उन पाररस्थस्थवतकी ततं्र सेवाओ ं– िा े वो जल या जंगल में  ो - शजन पर ये 
समुदाय आश्चश्रत  ैं, के नुकसान का कारण भी बन सकता  ैं। 
 
इसी तर  वन पाररस्थस्थवतक तंत्र और जैव वववविता का अश्कस्तत्व और नटकाऊपन जनजातीय समुदायों सह त वनवासीयों के 
जीवन से परस्पर जुडा  ै। इसके अवतररक्त, इस तर  की गवतववशियों को िावमल करने और ववस्ताररत करने से ववस्थापन, 
आवश्यक संसािनों तक पहंुि का नुकसान और उनके जीवन के पारपंररक तरीके में ववघन पैदा  ो सकता  ै। सा   ी, िारा 2 
में प्रस्ताववत संिोिन के त त कें द्र सरकार को वन भूवम के  स्तांतरण में 'नकसी अन्य समान उद्देश्य' को ननहदिि करने के 
अशिकार का दरुुपयोग  ोता  ै तो य  वनवाशसयों के अशिकारों और ह तों पर प्रवतकूल प्रभाव डाल सकता  ै। इसललए, य  
सुननश्चित करना म त्वपूणव  ै नक कोई भी ववकास या सरंक्षण प्रहक्रया में वनवाशसयों के अशिकारों, भागीदारी और स मवत पर 
वविार  ो और वनों के सा  उनके घननष्ठ संबंि और उनकी स्थायी प्र ाओ ंका सम्मान  ो। इन छूटों के संभाववत सामाशजक और 
पाररस्थस्थवतक पररणामों पर वविार कर य  सनुनश्चित करना आवश्यक  ै नक वन-ननभवर समुदायों के अशिकारों और कल्याण की 
रक्षा के ललए पयावप्त उपाय नकए जा र े  ैं। 
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6. सुझािो ां का साराांश  
 
धारा     प्रस्ताव त सांशोधन   सुझा  

1 इस अवधकनयम का सांक्षक्षप्त नाम  न सांरक्षण 
ए ां सां धान अवधकनयम 1980 है 

इस अवधकनयम का सांक्षक्षप्त नाम  न सांरक्षण 
अवधकनयम (फारेस्ट कां ज़ ेशन एक्ट)1980 है 

1क(1) ननम्नललखखत भूवम इस अशिननयम के उपबंिों के 
अिीन समाववि  ोगी, अ ावत  :—  

(क) व  भूवम, शजसे भारतीय वन अशिननयम 
1927 या तत्समय प्रवृत नकसी अन्य गवधि के 
उपबंिों के अनुसार वन के रूप में घोवषत या 
अशिसूशित नकया गया  ै;  

(ख) व  भूवम, जो उपबंि(क) के अिीन न ीं आती  ै, 
नकन्तु 25 अकू्तबर 1980 को या उसके बाद नकसी 
सरकारी अहभलखे में वन के रूप में दजव की गयी  ै 

ननम्नललखखत भूवम इस अशिननयम के उपबंिों के अिीन 
समाववि  ोगी, अ ावत : — 
  
(क) व  भूवम शजस ेभारतीय वन अशिननयम 1927 या 
तत्समय प्रवतृ नकसी अन्य ववशि के उपबंिों के 
अनुसार वन के रूप में घोवषत या अशिसूशित नकया 
गया  ै अ वा घोवषत या अशिसूशित नकये जाने की 
प्रहक्रया में  ै।  
(ख) व  भूवम जो उपबंि (क) में न ीं आती पर जो 
नकसी भी सरकारी ररकाडव में वन के रूप में दजव  ै िा े 
इसका स्वावमत्व अशिकार नकसी के भी पास  ो। 
(ग) व  भूवम जो उपबंि (क) और (ख) में न ीं आती 
परन्त ु अपने पाररस्थस्थकीय या पारम्पाररक मूल्यों के 
मद्दे नजर नकसी स्थानीय समुदाय द्वारा वन भूवम मान्य 
 ो 
(घ) व  भूवम जो उपबंि (क), (ख) और (ग) में न ीं 
आती पर कानून की िारा 2 के त त क्षवतपूवति  
वनीकरण के ललए शिखन्हत या इसे्तमाल में  ो। 

परन्तु इस खंड के उपबंि, ऐसी भूवम पर लागू 
न ीं  ोंगे, शजसे इस सम्बन्ध में राज्य सरकार या 
नकसी संघ राज्यक्षेत्र प्रिासन द्वारा प्राशिकृत 
नकसी प्राशिकारी द्वारा जारी नकये गये आदेि के 
अनुसरण में 12 हदसंबर 1996 को या उससे प ले 
वन से गैरवन प्रयोजन के ललए उपयोग करने  ेत ु
पररववतित कर हदया गया  ै; और 

  
  

सांशोधन से हटाया जाये 

स्पिीकरण - इस उपिारा के प्रयोजनों के ललए , 
‘सरकारी अहभलेख’ पद से राज्य सरकार या संघ 
राज्यक्षेत्र प्रिासन के राजस्व ववभाग या वन 
ववभाग अ वा राज्य सरकार, राज्य सरकार या 

कोई बदला  नहीं 
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संघ राज्यक्षेत्र प्रिासन द्वारा मान्यता प्राप्त नकसी 
प्राशिकारी, स्थानीय ननकाय, समुदाय या पररषद 
द्वारा िाररत अहभलेख अहभप्रते  ै. 
  

1क (2) (क) 1(क)(2) ननम्नललखखत प्रवगों की भूवम इस 
अशिननयम के उपबंिों के अिीन समाववि न ीं 
 ोगी, अ ावत: - 

(क) रले लाइन या साववजननक सडक, शजसका 
अनुरक्षण सरकार द्वारा नकया जा र ा  ै, के 
समीप अवस्थस्थत ऐसी वन भूवम जो आवास या 
रले या सडक के नकनार ेसुख सुवविाओ ंके ललए, 
प्रत्येक मामले में अशिकतम .10  ेक्टेयर माप 
तक पहुाँि प्रदान करती  ै  
 

सांशोधन से हटाया जाए  

1क (2) (ख) (ख) भूवम पर ऐसे वृक्ष या वन रोपण जो उपिारा 
(1) के खंड (क) या खंड (ख) में ववननहद्रि न ीं  ै; 
और 

(ख) भूवम पर ऐसे वृक्ष या वन रोपण जो उपिारा 
(1) के खंड (क) से (घ) में ननहद्रि न ीं  ै; 

1क (2) (ग) ऐसी वन भूवम, - 
(i)  जो राष्ट्रीय म ता की सामररक लीननयर 
पररयोजना और जो राष्ट्रीय सुरक्षा से सम्बंशित  ै, 
के संननमावण के ललए उपयोग नकये जाने के 
प्रयोजन  ेतु य ास्थस्थवत अंतरराष्ट्रीयसीमा या 
ननयंत्रण रखेा या वास्तववक ननयंत्रण रखेा के 
सा  सौ नकलोमीटर की दरूी के भीतर अवस्थस्थत 
 ै; या  
(ii) जो सुरक्षा सम्बन्धी अवसरंिना के संननमावण 
के ललए उपयोग नकये जाने  ेतु प्रस्ताववत दस 
 ेक्टेयर तक  ै; या 
(iii)जो रक्षा सम्बन्धी पररयोजना या अिवसैननक 
बलों के ललए कैं प या लोकोपयोगी 
पररयोजनाओ ंके सनंनमावण के ललए उपयोग नकय े
जाने  ेतु जैसा केन्द्रीय सरकार द्वारा ववननहद्रि 
नकयाजाए, प्रस्ताववत  ै जो वामपं ी अवतवाद स े

सांशोधन से हटाया जाय  



39  

प्रभाववत क्षेत्र में जैसा केन्द्रीय सरकार द्वारा 
अशिसूशित नकया जाए, पांि  ेक्टेयर से अशिक 
न ीं  ै। 

1क (ग) उपिारा (2) के अिीन उपबंशित छूट, ऐस े
ननबंिनों और ितों शजसके अंतगवत भूवम से पेडों 
की कटाई के प्रवतकार के ललए वृक्षारोपण की 
ितव भी  ै, जैसा केन्द्रीय सरकार मागवदिवक 
शसिातंों द्वारा ववननहदिि कर,े के अध्यिीन र ते 
हुए  ोगी। 

सांशोधन से हटाया जाय 

िारा 2(क) 
(iii) 

(iii)नक कोई वन भूवम या उसका कोई प्रभाग 
पटे्ट पर या अन्य ा नकसी प्राईवेट व्यशक्त या 
नकसी प्राशिकरण, ननगम, अहभकरण या नकसी 
अन्य संगिन को, ऐसे ननबिंों और ितों के 
अिीन र ते हुए, जो केन्द्रीय सरकार आदेि 
द्वारा ववननहद्रि करे, समनुदशेित नकया जाए; 

(iii) नक कोई वन भूवम या उसका कोई प्रभाग पटे्ट 
पर या अन्य ा नकसी प्राईवेट व्यशक्त या नकसी 
प्राशिकरण, ननगम, अहभकरण या नकसी अन्य 
संगिन को, जो सरकार के स्वामीत्व, प्रबंि या 
ननयंत्रण के अिीन न ीं  ै, यहद वो इनशसटू वन 
एवं वन्यजीव संरक्षण के ह तों में  ो, समनुदेशित 
नकया जाए; 

  
िारा 2 (क) 
(ख) 

पुनवनवरोपण से हभन्न नकसी प्रयोजन के ललय े
नकन्तु इसके अंतगवत वनों और वन्यजीवों के 
संरक्षण, ववकास और प्रबंिन से सम्बाह त कोई 
कायव जैसे नक :- 

पुनवनवरोपण से हभन्न नकसी प्रयोजन के ललये, 
नकन्तु इसके अंतगवत वनों और वन्यजीवों के 
संरक्षण, ववकास और प्रबंिन से संबशंित या 
स ायक कोई कायव िावमल नहीं हो, जो मुख्य 
वन्यजीव प्रबंिक या प्रिान मुख्य वन संरक्षक 
द्वारा ललखखत कारण सह त प्रमालणत नकया 
जाएगा। 

िारा 2(क) 
(ख) 
  
  
  
  
  
  
  

i. वन संविवन अहभयान शजसके अंतगवत 
पुनरोिारअहभयान भी  ै 
  

i. वन संविवन अहभयान शजसके अंतगवत 
पुनरोिारअहभयान भी  ै जो क्षेत्र के मूल 
वनस्पवतयों को ब ाल करती  ैं और इसमें 
क्षेत्र से बा री प्रजावतयों या वन्य जीवन को 
 ानन पैदा करने वाले वृक्षारोपण िावमल न ीं 
 ैं; 

ii. सीमावती वन कमविारीवृन्द के ललए 
िेकपोस्ट और अवसंरिना की स्थापना;  
  

ii. सीमावती वन कमविारीवृन्द के ललए िेकपोस्ट 
और अवसंरिना की स्थापना, जो वन्यजीवों के 
आवागमन में बािा न डालती  ों।  

Iii. अवग्नरखेाओ ंकी स्थापना और अनुरक्षण ;  कोई बदला  नहीं 
iv. बेतार संिार iv. सीमावती वन कमविारीवृन्द के ललए बेतार 

संिार; 
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v. बाड, सीमा शिन्हों और स्तंभों, पुलों और 
पुललयाओ,ं िेक बांिों, जल गड्ढों, खाईयों और 
पाईप लाईनों का संननमावण  
  

v. बाड, सीमा शिन्हों और स्तंभों, पुलों और 
पुललयाओ,ं िेक बांिों, जल गड्ढों, खाईयों और 
पाईप लाईनों का संननमावण जो केवल वनों और 
वन्यजीवों के संरक्षण के ललए आवश्यक  ों और 
मुख्य वन्यजीव प्रबंिक या प्रिान मुख्य वन 
संरक्षक द्वारा ललखखत कारण सह त प्रमालणत 
नकया जाएगा; 

vi. सरकार या नकसी प्राशिकारी द्वारा वन्य जीव 
संरक्षण अशिननयम 1972 में ननहदिि सरंलक्षत 
क्षेत्र से हभन्न क्षेत्रों में स्वावमत्वािीन शिनडयाघर 
या सफारी स्थापना; 

सांशोधन से हटाया जाए 

vii. वन कायवकरण योजना या वन्य जीव 
प्रबंिन योजना या बाघ संरक्षण योजना या उस 
क्षेत्र की कायवकरण योजना में सम्मम्मललत 
पाररस्थस्थवतकीय पयवटन (इको-टूररस्म) सुवविाएं 

सांशोधन से हटाया जाए 

viii. इस प्रकार का कोई और प्रयोजन शजसे 
केन्द्रीय सरकार आदेि द्वारा ववननहदिि कर।े"] वन और वन्य जीवन के संरक्षण के ललए आवश्यक 

कोई अन्य समान उद्देश्य, शजसे कें द्र सरकार 
कारणवि ननिावररत करगेी। 
  

िारा 2 (ख) केन्द्रीय सरकार आदेि द्वारा ऐसे ननबंिों और 
ितों को ववननहदिि कर सकेगी, शजनके अिीन 
र ते हुए कोई सवेक्षण, जैसे टो  लेना, 
पूवेक्षण, जांि या पररक्षण, शजसके भूकंप 
सवेक्षण, को गैर-वन प्रयोजन न ीं माना 
जाएगा। 

सांशोधन से हटाया जाए 

िारा 3 (ग)  कें द्रीय सरकार समय-समय पर केन्द्रीय सरकार, 
राज्य सरकार या संघ राज्यक्षेत्र प्रिासन के 
अिीन नकसी प्राशिकारी को या केन्द्रीय सरकार, 
राज्य सरकार या संघ राज्यक्षेत्र प्रिासन के 
अिीन नकसी प्राशिकारी को या केन्द्रीय सरकार, 
राज्य सरकार या संघ राज्यक्षते्र प्रिासन मान्यता 
प्राप्त नकसी संगिन, इकाई या ननकाय को ऐसे 
ननदेि को जारी कर सकेगी, जो इस अशिननयम 
के कायवन्वयन के ललए आवश्यक समझे | 

कें द्रीय सरकार समय समय पर केन्द्रीय सरकार, 
राज्य सरकार या संघ राज्यक्षेत्र प्रिासन के 
अिीन नकसी प्राशिकारी को या केन्द्रीय सरकार, 
राज्य सरकार या संघ राज्यक्षेत्र प्रिासन के 
अिीन नकसी प्राशिकारी को या केन्द्रीय सरकार, 
राज्य सरकार या संघ राज्यक्षेत्र प्रिासन मान्यता 
प्राप्त नकसी संगिन, इकाई या ननकाय को ऐसे 
ननदेि जो वनों की सुरक्षा और संरक्षण के ललए 
आवश्यक  ों, को जारी कर सकेगी, जो इस 
अशिननयम के कायवन्वयन के ललए आवश्यक 
समझे। 
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अनुलग्नक  
 
अ गीकृत  नों के प्रवतशत के साथ  ना रण का चरण ार व  रण (उच्च से कनम्न) 
 

राज्य कुल  न के्षत्र  
(वगव नक.मी.) 

आरक्षक्षत ए ां 
सांरक्षक्षत  न के्षत्र 
(वगव नक.मी.) 

अ गीकृत  न के्षत्र 
(वगव नक.मी.) 

% अ गीकृत  न / 
कुल राज्य  न आ रण 
(वगव नक.मी.) 

नागालैंड 8623 234 8,389 97.29 

मेघालय  9496 1125 8,371 88.15 

लक्षद्वीप  13 2 11 84.61 

मलणपुर 17418 4238 13,180 75.67 

पंजाब  3084 1181 1,903 61.71 

अरुणािल प्रदेि  51540 24228 27,312 52.99 

 हत्रपुरा  6294 3590 2,704 42.96 

 असम 26836 17864 8,972 33.43 

 उत्तर प्रदेि  17384 11856 5,528 31.79 

 गोवा 1271 874 397 31.24 

गुजरात  21870 17472 4,398 20.11 

ह मािल प्रदेि  37948 30770 7,178 18.92 

छत्तीसगढ़  59816 49933 9,883 16.52 

पुडुिेरी 0 0 0 15.58 

वमजोरम 7479 6322 1,157 15.47 

कनावटक  38284 32621 5,663 14.79 

 ररयाणा 1559 1407 152 9.75 

पश्चिम बंगाल  11879 10826 1,053 8.86 
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िंडीगढ़  35 32 3 8.57 

वब ार 7442 6876 566 7.61 

म ाराष्ट्र  61952 57298 4,654 7.51 

तवमलनाडु  23188 21576 1,612 6.95 

झारखंड  25118 23422 1,696 6.75 

राजस्थान  32863 30719 2,144 6.52 

उत्तराखंड  38000 36432 1,568 4.13 

दादरा और नगर 
 वेली एवं दमन 
और दीव 

214 208 6 2.80 

मध्य प्रदेि  94689 92984 1,705 1.80 

तेलंगाना  27688 27392 296 1.07 

आंध्रप्रदेि  37258 37028 230 0.62 

ओनडिा  61204 61182 22 0.04 

हदल्ली 103 103 0 0 

 केरल  11522 11522 0 0 

शसज्यक्कम  5841 5841 0 0 

अंडमान और 
ननकोबार द्वीप 

7171 7171 0 0 

जमू्म और कश्मीर  20199 20199 0 0 

लद्दाख  7 7 0 0 

कुल 775288 654535 120753 15.58 

  
स्रोत:: ‘61,952 Sq. Km. of Recorded Forest Area in Maharashtra’ 
<https://pib.gov.in/PressReleaseIframePage.aspx?PRID=1806315#:~:text=Maharashtra%2C%20the
%20third%20largest%20state,km%20of%20Unclassed%20Forests%20area.> accessed 17 May 2023 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

तस्वीर- अरुणािल प्रदेि के अपर नडबांग घाटी से वन. शित्र: goldentakin/ ववनकमीनडया 
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